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HOLGER KOED 


29. nov. 1892—9. nov. 1950. 


I OED indtog i flere Retninger en central Stilling i dansk @konomi. 

Straks som ung Kandidat fik han som en af de faa Medhjelpere i 
den forste Prisregulering Adgang til at se Prismekanismen indefra, saa 
vidt dette er muligt for offentlige Myndigheder med en vis inkvisitorisk 
Befojelse. Her og ikke mindre ved Landskommissionens Undersogelser af 
Svindel og Spekulation efter den forste Verdenskrig var L. V. Birck hans 
inspirerende og beundrede Lzremester; selv skrev Koed store Dele af 
Kommissionens Beretning. I den foelgende, forholdsvis lange Aarraekke 
1924-37 gav Ansettelse i Banktilsynet ham Lejlighed til at sette sig 
grundigt ind i det normale danske Bankvesen. 1931 blev han Sekretzer 
i Udvalget om Prisaftaler og 1937—38 var han den forste Formand for 
Priskontrolraadet. Ved Siden heraf dyrkede han beslegtede Emner bl. a. 
som Konsulent for Spritordningen og Nestformand i Storkobenhavns 
Melkeudvalg. Det neste Skridt var Anszttelse som den forste Okonomi- 
direktor i Kobenhavns Kommune 1938 og endelig det sidste Udnzvnelsen 
til Direktor for Danmarks Nationalbank 1949. 

Disse skiftende Stillinger foruden en Rekke yderligere Kommissions- 
hverv m. m. gav en Mand med Koeds Iagttagelsesevne og Vilje og Energi 
til at traeenge til Bunds et sjeldent Indblik i den danske Okonomi og i 
offentlig og privat Administration. 

I Studietiden var Koed sterkt aktiv Deltager i Studentersamfundet og 
snevrere Kredse i Tilknytning til dette, hvorom M. K. Norgaard beretter i 
Mindeskriftet om Hartvig Frisch. Ved det statsvidenskabelige Studiums 
100-Aars Jubileum i Oktober 1948, hvor Koed bragte Universitetet de 
statsvidenskabelige Kandidaters Tak, udtalte han, at for hans Vedkom- 
mende turde han i Beskedenhed heevde, at det eneste af den Nationaloko- 
nomi, han kunde, havde han lert efter Eksamen. »Et Fond af positive 
Kundskaber er naturligvis nodvendigt, men Hovedsagen maa blive, at Kan- 
didaten har lert at tenke okonomisk«. Dette var en udmerket Indstilling 
for Koed som Censor ved Statsvidenskabelig Eksamen fra 1937 og som 
Censorernes Formand fra 1948. 
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Som Formand for Socialokonomisk Samfund 1920—21 og 1927—28 og 
som Medlem af Nationalokonomisk Forenings Bestyrelse 1924—30 og 1942 
—48, hvor han ved adskillige Tilfeelde ved Moderne fungerede som For- 
mand, og i de yngre Aar som Forfatter i Nationalokonomisk Tidsskrift 
deltog Koed i Diskussionen om Principperne, dog overvejende m. H. t. 
Emner, der faldt inden for hans omfattende praktiske Arbejdsomraa?.. 
Ved det lille Skrift fra 1935 »Nye Veje for Importreguleringen« lykkedes 
det Koed at skaffe Interesse for sit Forslag om offentlig Auktion over 
Valutaattester. Var det blevet gennemfort, havde meget set anderledes ud. 

Holger Koed var preget af alsidig Interesse og stor Arbejdskraft. Hans 
Lesning var mangesidig, han dyrkede Musik og Malerkunst og havde fra 
Ungdommen Venner inden for Kunstnerkredse og mange forskellige Fag- 
videnskaber. Fra 1915 til sin Dod var han Medlem af Studentersamfundets 
Oplysningsforening, som siden 1923 har udgivet 65 Skrifter i Serien »Kul- 
tur og Videnskab«, hvoraf kun en mindre Del handler om Samfundspro- 
blemer. De to sidste var om romersk Kunst og Asger Lundbaks udmeerkede 
Bog »Atomet og Universet« (som kan vere en sund Modvegt mod @kono- 
mers ievrigt forklarlige Folelse af egen Betydning i de senere Aar). 

Rejser man nu det sedvanlige Spergsmaal om de personlige Forud- 
setninger, kan ud over store og mangesidige Evner nzvnes, at Koed var 
Son af en jydsk Preest, der dode i en ung Alder, da Holger Koed var 6 Aar; 
endvidere kan man nezvne Tilknytningen til Studentersamfundskredsen 
og sidst, men ikke mindst Samarbejdet med Birck i de beveegede Aar i den 
overordentlige Kommission og navnlig i Landmandsbankkommissionen, og 
i Fortszttelse heraf Samarbejde og Venskab med den store Kreds af 
polit.’er, der samledes omkring Professor Birck. Tilknytningen til Birck 
er verd at drage frem ved denne Lejlighed, fordi Koed i sin Mindeartikel 
om Birck i dette Tidsskrift og sit mere udforlige Bidrag til »Bogen om 
Birck« siger adskilligt, som ogsaa belyser Forfatterens egne Synspunkter 
og Idealer. Han taler om Birck som Landets »gkonomiske Samvittighed«, 
om »et personligt Ansvar, der gjorde gkonomiske Foreteelser .... til An- 
liggender, der berorte ham personligt«, om @nsket om Magt for at realisere 
det, som betragtes som rigtigt, om Forstaaelse af, at i et lille Samfund 
maa Kampen mod fordzrvelige Systemer blive Kamp mod Personer, »Af- 
sloring og Uskadeliggerelse af Raaddenskabens og Svindelens hederkro- 
nede Parasitter«. De sidste voldsomme Ord hentyder til den gkonomiske 
Udrensning efter sidste Krig. Da denne Udrensning netop gav Anledning 
til udvidet Kontrol og Revision samt Sanering af den offentlige Mening 
om, hvad der er tilladeligt og samfundstjenligt, blev der efterhaanden Brug 
for Arbejde med andre Opgaver og for en anden Art Aarvaagenhed. Til 
sidst var det Ansvaret for Landets Pengevesen, der fik Nationalbanken 
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med Koed som Leder til at havde et Standpunkt, der gik mod de her- 
skende Meninger. 

Om Koeds Arbejde som Sekreter i Bankkommissionen har Birck efter 
en indledende Omtale af forskellige helt andre Arter af Sekretzrer givet 
folgende Beskrivelse’). 


»Den, der kom ind i den store stue i Gliickstadts tidligere lejlighed i banken, 
lagde meerke til en redblond, ung mand, der med irriterende sindighed bladede i 
papirer, tog notater og leste breve med en langsom nonchalance, som var det 
lengst glemte epistler om en tabt kerlighed, der skulle opfriskes, inden de blev 
breendt. Han kiggede op pa den indtredende, takserede manden med et lille, 
skeevt, let jesuitisk smil. @jnene plirrede bag brillerne, og atler var han i ro, 
uforstyrrelig som en eldre krokodille, der fordgjer i vandskorpen eller venter 
pa at opede sma born.« 

».... trods al sindighed, trods af faren i mag« var arbejdet »ferdigt i god 
tid; pa det sect er kommissionens afsnit om Ballin, Svovlsyre, Nordisk Oversgisk, 
Fortuna, statslanene og den okonomiske oversigt blevet til.« 

»Det har veret to for en ung mand meget interessante og dygtiggorende, men 
ogsA for hans fremtid farlige stillinger, han indtog i de ekstraordinezre kommis- 
sioner; men Koed har ikke blot haft arbejdsviljen, der ikke skyede tilbage for to 
gange otte timer i dognet, gode evner og kundskaber, men ogs& en ikke svigtende 
hoflighed og hensynsfuldhed over for de folk, han skulle stille generende sporgs- 
mal, parret med fasthed og sejghed i fastholdelsen af sit formal. Men bag den stille 
og tilbageholdende mands ro ligger der en fanatisk glod for det, son han anser 
for almenvellet.« 


Baade som Taler og Skribent havde Koed en fremragende Form. Hans 
Tale ved Bircks Begravelse var baaret af en zgte Patos. I Forhandlinger 
faldt hans Ord roligt og med Vegt. Ofte laa der dog Humor og Ironi bag 
de tilsyneladende saa alvorlige Ord. Ved festlige Lejligheder talte han 
beaandet og poetisk — og kunde naturligt slaa over i Vers. Sterke og egte 
Lidenskaber laa bag og gav Fasthed; men Selvkontrol, Sindighed og Humor 
hindrede al falsk Hojtidelighed. 

Hans Fagfeller, Medarbejdere og Venner saa op til ham og vil savne 
ham. 

F. Zeuthen. 


OLGER KOED var embedsmand. FA har haft s& gode anleg for denne 

gerning som han, og han folte sig vist nok aldrig alvorligt fristet til 

at forlade den til fordel for bedre lonnet beskeftigelse. »I Samfundets 

Tjeneste« lyder overskriften p& det af Koed skrevne afsnit i »Bogen om 
Birck«. SAledes opfattede han ogsA med rette sit eget liv. 

Koed blev cand. polit. i 1916. Selvom han var embedsmand lige fra dette 


1) »Dagens Portret« i Politiken for 19. Januar 1924 underskrevet »Den afhorte«. 








248 NEKROLOG 


ar til sin dod, var det dog ikke for samme arbejdsgiver, 1916—38 tjente 
han staten, 1938—49 Kobenhavns Kommune og det sidste Ar af sit liv 
Danmarks Nationalbank. 

Det forste afsnit af Koeds embedskarriere, Arene i Den overordentlige 
Kommission af 8. august 1914 (1917—21) og i Landmandsbankkommis- 
sionen (1922—24) kan vist bedst karakteriseres som den Birck’ske epoke. 
Af denne periode har Koed selv givet en yderst livfuld og malende beskri- 
velse i den for omtalte bog, en beskrivelse, der — som tilfzldet ofte er 
med personalhistoriske arbejder — ogsA giver et bidrag til belysning af 
forfatterens egen personlighed. 


Birck kom til at betyde umadelig meget for Koed. Der udviklede sig et 
varmt venskab mellem de to mend, og at dette ikke alene var en ensidig 
beundring fra den yngres side, ses maske bedst ved den tillid, Birck viste 
Koed ved at bede ham om sammen med professor Axel Nielsen at vere 
executor testamenti for hans bo. Bircks samfundssyn og den stralende 
og dynamiske indsats han gjorde pA dette omrAde havde den storste ind- 
flydelse p& Koed i de unge 4r, hvor alle er mest pAvirkelige. De to 
mend var dog yderst forskellige, og Koeds arbejdsform var helt ander- 
ledes end Bircks. Koed naede nzppe Birck i dennes intuitive indfeling 
i erhvervsfolks tankegang. Grunden hertil 14 maske i, at Birck nzrede en 
vis — omend kritisk — kerlighed til kobmzend og industrifolk »af den 
gamle skole« — altsA i modsztning til spekulanter og »pengegrise« — 
medens Koeds forhold til disse samfundsgrupper altid var preget af en 
vis kelig reservation. Til gengzeld var Koeds embedsgerning kendetegnet 
ved en metodisk grundighed, der i systematik og udholdenhed overgik 
leremesteren. Den »Birck’ske periode« betod for Koed en enorm arbejds- 
indsats, der ofte strakte sig ud pA de sene nattetimer, men den bod tillige 
p4 inspirerende og lykkelige lerear. 

I Arene 1924—37 var Koed ansat forst som fuldmegtig senere som 
inspekter i Banktilsynet. Koed har selv en gang karakteriseret denne 
periode som »nyttig, men for lang«. I de forste af disse Ar, da bankkrak 
og -rekonstruktioner endnu horte til »dagens uorden«, har arbejdet sik- 
kert fyldt ham helt, men senere, da der kom orden i samfundsforholdene 
pa dette omrade, og de krevende opgaver blev mindre, samtidig med at 
institutionens ledelse gik over pA lidet inspirerende hender, blev Koed 
interesseret i at tage nye opgaver op. En del hverv blev ham ogs& i denne 
periode betroet, blandt hvilke her blot skal neevnes hvervet som sekreter 
for »Det ved lov af 28. april 1931 indsatte udvalg vedrorende prisaftaler«. 
Dette hverv, som Koed bestred 1931—37, var ikke byrdefuldt, da udvalget 
i hele sin levetid kun havde seks sager, men det gav dog nyttige erfaringer 
—- i serdeleshed om, hvordan en prisaftalelov ikke matte vere. 
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I de sidste 4r i Banktilsynet havde Koed mere tid til disposition end 
nogensinde for eller senere i sit yderst arbejdsomme liv. Han benyttede 
en del af denne tid til at tage sig af sine unge medarbejderes opdragelse. 
Var en ung cand. polit. kommet direkte fra universitetet til Banktilsynet 
med den tro, at her var stedet, hvor man matte kunne arbejde videre med 
de teoretiske kundskaber og interesser, man havde tilegnet sig indenfor de 
centrale fag, bankpolitik og pengeteori, blev overgangen til virkeligheden 
i form af den kgl. institutions rutinepreegede arbejde brat. Selvom Koed 
maske nok ved sig selv smilte ad en sidan naivitet hos en ung medarbej- 
der, var han dog parat til hjelp og opmuntring. Han tog sig tid til at gen- 
nemdrefte alle sider ved de fA problemer, der kunne aflokkes nationaloko- 
nomiske perspektiver, han lerte de unge nodvendigheden af — og ogs& 
tilfredsstillelsen ved — at udfore selv et rutinemessigt arbejde systematisk 
og tilbundsgéende og var i det hele en fortrinlig lerer i arbejdsmetode. 
En inspektionsrejse med Koed til provinsens banker var en oplevelse, man 
lenge i forvejen gledede sig til. 

Den 1. juni 1937 begyndte Priskontrolradet sit arbejde med Holger Koed 
som radsformand. Begyndelsen var sire beskeden, en konstitueret kontor- 
chef, en skrivedame og en altmuligmand var hele staben. Men Koed var i 
sit es. Det var hans forste chefstilling, og hele hans uddannelse savel 
teoretisk som praktisk samt hans egen levende interesse for pris- og pris- 
aftaleproblemer gjorde ham fortrinlig egnet til stillingen. Der er nzppe 
tvivl om, at Koed ved sin tiltreedelse gik ind til denne opgave med en 
folelse af, at her skulle han legge hele sit manddomsarbejde. Det skulle 
imidlertid g& anderledes, thi allerede den 1. november 1938 forlod Koed de 
beskedne lokaler i Laxegade for ikke mere at vende tilbage til statens 
tjeneste. 

I den korte tid Koed ledede Priskontrolradet, lykkedes det ham at til- 
rettelagge arbejdet og ikke mindst skabe en tradition hos sin hastigt vok- 
sende medarbejderstab, der skulle holde sig mange 4r frem i tiden. Krigs- 
tidens vidtfavnende og indgiende kriseadministration blev selvsagt ikke 
planlagt i denne periode, men grundlaget for registreringsvirksomheden 
og dermed den vigtige offentliggorelse af samtlige prisaftaler og -bestem- 
melser blev lagt i faste rammer, og den forste spade begyndelse til en 
trustadministration med serlig henblik pA sporgsmalet om »urimelige ind- 
skreenkninger i den fri erhvervsudovelse« sA dagens lys. De synspunkter, 
der i sidstnaevnte henseende i denne periode for forste gang i dansk admi- 
nistration blev provet, over den dag i dag sin indflydelse pa Priskontrol- 
radets behandling af tilsvarende sager. 

At den meget betydningsfulde periode i Koeds liv, der hedder Priskon- 
trolradet, blev si kort, skyldes ikke alene, at det zrefulde tilbud om, stil- 
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lingen som Kobenhavns Kommunes ferste embedsmand blev fremsat, men 
ogsa at forholdet mellem Koed og den daverende regering samt handels- 
ministeriet havde udviklet sig mindre godt. 

Koed var indstillet pa, at han arbejdede pA et nyt, uprovet og tillige 
politisk omfindtligt omrade, og at det derfor gjaldt om at fare med lempe 
og have talmodighed. Han bod de nye »klienter« fra erhvervslivet cigarer, 
nar de medte til forhandling, og sogte ved hensyntagen og personlig charme 
at undgé chokvirkninger og anden forskrekkelse. Denne beroligelsespolitik 
lykkedes imidlertid ikke, og dette hang nok i nogen grad sammen med, at 
Koed samtidig i offentlige udtalelser og foredrag ikke lagde skjul pa, at 
efter hans opfattelse var Priskontrolradet »en samfundsmessig nydan- 
nelse med et betydeligt perspektiv«. Koed onskede at sla fast, at man med 
prisaftaleloven bide havde faet en trustlov og en prislov, han havde 
g@jnene helt Abne for den samfundsmessige betydning, en trustlov matte 
fa under erhvervslivets gradvise fjernelse fra liberalismens grundsztnin- 
ger, og han anede tillige den betydning det i en krigs- og krisesituation 
ville f4, om man i tide kunne opbygge et administrativt apparat, der kunne 
anvendes som fundament for en egentlig priskontrol. Disse synspunkter 
deltes imidlertid ikke af regeringen, hvor man gav udtryk for, at séfremt 
loven af 1931 ikke tilfeeldigvis var udlebet i 1937, havde man ladet hele 
dette lovgivningsomrade ligge indtil videre. Man onskede sa lidt blest om 
den nye institution som muligt. Handelsministeriet lagde derfor i denne 
periode efter evne en demper pa initiativet, og dets almindelige syn pa 
den nye institution kom klart frem ved en samtale mellem en ansgger til 
en embedsstilling ved radet og en ministeriel talsmand, hvorunder denne 
sidste udbred: »Hvad vil De dog pa den galej, De er jo ansat i en solid 
gammel embedsinstitution; det er en hest med fire ben, Priskontrolradet 
er en gyngehest, der aldrig vil komme af stedet.« Da der til disse prin- 
cipielle uoverensstemmelser endvidere opstod strid om visse vigtige pris- 
aftalers hemmelige eller offentlige registrering, var jordbunden beredt for, 
at Koed accepterede kommunens tilbud, og han kunne gore det uden at 
have folelsen af at have svigtet en livsopgave, men maske nok med en lidt 
bedsk fornemmelse af — i stedet for at have faet den forventede luft 
under vingerne — at have felt den saks, der bruges til at klippe de store 
vingefjer med. 

Den 1. november 1938 flyttede Koed s& fra Laxegade til Kobenhavns rad- 
hus. Der var i og for sig ikke meget i Koeds hidtidige lobebane, der pegede 
henimod dette skifte. Under hele sin embedskarriere havde Koed indtil da 
haft med erhvervslivets forhold at gore, omend set fra forskellige syns- 
vinkler. Nu fik han en stilling, der var overvejende af administrativ og 
organisatorisk karakter, og som ikke pegede udad i storre grad. 
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Koeds skonomiske indsigt og hans forhandlingsevner gjorde imidlertid, 
at han, til trods for dette handicap, loste de nye opgaver pa en sAdan made, 
at der ogsé indenfor kommunale kredse kom til at sta stor respekt om 
hans navn. Opgaven var vanskelig. O@konomidirektor-embedet oprettedes 
ved den nyordning af Kebenhavns kommunes forfatning, der tradte i kraft 
den 1. april 1938, og embedets betydning skulle sdledes opbygges fra grun- 
den. Indtil nyordningen havde de enkelte borgmestre veeret ligestillede, og 
finansborgmesteren havde ikke haft muligheder for at modsztte sig eller 
endre forslag, for sagen kom til behandling i den samlede magistrat. Den 
indflydelse, finansernes leder fik pA de enkelte sagers gang, matte som 
folge heraf nodvendigvis blive af en noget tilfeeldig karakter. Man havde 
sterkt folt savnet af et koordinerende led, der samtidig kunne stA for 
kommunens budgetlegning. 

Det blev nu Koeds opgave som kommunens everste embedsmand og 
direkte under overborgmesteren at skabe dette led. Det kan vel neppe ten- 
kes, at nyordningen, der afskaffede megen finansiel selvstaendighed hos 
borgmestrene og en reekke hojere embedsmeend, blev modt med lige stor 
gleede og tilfredshed fra alle sider, men i kraft af sin personlighed og stottet 
af et forbilledligt samarbejde med overborgmester Viggo Christensen, lyk- 
kedes det Koed at indfri de forventninger, man havde neret til stillingen 
og til ham. 

Sine erfaringer vedrorende erhvervslivet fik Koed ogs& til en vis grad 
brug for under sit arbejde i kommunen. Dette var ikke alene tilfzeldet i 
forholdet til de kommunale virksomheder som f. eks gas, vand, elektrici- 
tet, sporveje m. v., men ogsA udadtil i arbejdet med den storkobenhavnske 
melkeordning og Storkgbenhavns kartoffelcentral. Koed gik med liv og 
sjel op i arbejdet for den storkobenhavnske melkeordning, der ikke alene 
kraeevede stor saglig ekonomisk indsigt, men ogsd betydelige politisk beto- 
nede evner, idet sagen ikke alene drejede sig om Kobenhavns kommunes 
egne forhold men ogsi omfattede omegnskommunerne. Ud fra en saglig 
ekonomisk vurdering opndede forbrugerne store fordele gennem meelke- 
ordningen, og den folelsesbetonede — til tider naesten hysteriske — kritik, 
der af og til kom til orde i dele af den kobenhavnske dagspresse overfor 
netop dette arbejde, har neppe afficeret Koed synderligt. 

Efter nogle ars forlob havde Koed saledes skabt sig en position i Koben- 
havns kommune, som ingen embedsmand for havde haft. 

Den 1. oktober 1949 tiltradte Koed, efter at C. V. Bramsnees var faldet 
for aldersgreensen, den gerning, som vel nok i nationalokonomers kreds 
er omgivet af storre glans end nogen anden, stillingen som kgl. direktor 
og formand i direktionen for Danmarks Nationalbank. Koed var da med sine 
57 ar over den alder, hvor man i almindelighed regner med at f& nye livs- 
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opgaver. Trods de nye omgivelser har imidlertid selve arbejdsopgaverne 
nzeppe forekommet Koed urovekkende nye. Gennem hele sit liv havde 
han nezret en levende interesse for penge- og konjunkturteoretiske pro- 
blemer og i alle 4rene 1922—37 havde han i praksis arbejdet med bank- 
messige problemer. 


Koed gik i sit nye embede til en begyndelse frem med stor forsigtighed, 
og i flere maneder efter hans udnezvnelse kom der ingen offentlige ud- 
talelser fra ham om landets pengevesen. Da han til bunds havde sat sig 
ind i den foreliggende situation og gennemanalyseret den lobende udvik- 
ling henimod et stadig storre valutaunderskud, optradte han imidlertid 
med megen fasthed. I indberetninger til regeringen papegede han nodven- 
digheden af en kreditstramning og af i det hele at fore en sterk anti-in- 
flatorisk politik. Da disse henvendelser tilsyneladende ikke faldt i god 
jord, gennemforte Koed trods regeringens Abenlyse modvilje den 4. juli en 
diskontoforhojelse. Det var nzeppe hans opfattelse, at man alene ad rente- 
politikens vej kunne fore en effektiv inflationsbekaempende politik, men 
han anvendte det instrument, han havde hovedansvaret for, og samtidig 
havde han pA en for hele offentligheden hojst anskuelig made hejst et 
iojnefaldende faresignal. Koed gik imidlertid videre og foreslog i en of- 
fentlig udtalelse, at man burde genindkalde rigsdagen, for at denne i en 
ekstraordinzr samling kunne tage stilling til den hastige forveerring i lan- 
dets okonomiske situation og ad finanspolitisk vej gennemfore de nodven- 
dige forholdsregler. Disse blev som bekendt ogs& senere til virkelighed, 
men med flere kostbare maneders forsinkelse. Dengang Koeds udtalelser 
blev fremsat, faldt de imidlertid ingenlunde sammen med regeringens po- 
litiske planer, og forholdet til regeringen, der i nogen tid havde veret ko- 
ligt, blev nu spzndt, hvilken tilstand med de ubehagelige konsekvenser, 
den kan medfere for en embedsmand, vedvarede indtil regeringens afgang. 

De to ar i Koeds liv, der vejer tungest for hans virke i samfundets tje- 
neste, var utvivisomt aret som radsformand for Priskontrolradet og det 
sidste levedr som nationalbankdirektor. Her kom de ypperste blandt hans 
karakteregenskaber, hans viljefasthed og frygtloshed, klarest frem. 

Over Holger Koed kan ristes den samme minderune, som han selv satte 
over Birck: »Han var klar over, at det at have ret i sig selv er af ringe be- 
tydning; det afgorende er, at det rette bliver til virkelighed. I angreb var 
han frygtlos for sin person og uden hensyntagen til, hvem det matte behage 
eller mishage«. 


Ebbe Groes. 
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SKATTEKOMMISSIONENS 
FORSLAG OM EN SKATTEREFORM’) 


Af KJELD PHILIP 


NDEN for Danmarks nyere historie har vi den sidste store skattereform i 
Aret 1903. Af direkte skatter har man i Danmark kendt tre hovedfor- 
mer. I middelalderen havde man tienden, der tilfaldt kirken; denne varetog 
imidlertid en del af de opgaver, der i dag varetages af staten og kommu- 
nerne, sdledes undervisning, fattigpleje og medicinalvesen. Hertil kom 
siden ejendomsskatterne, der snart blev hovedskatterne og gennem hele det 
18. og 19. Arhundrede var den levende og dominerende skatteform. Endelig 
har man den tredie direkte skat, indkomstskatten. 

Ved alle disse tre skatteformer skete der eendringer i 1903. Tienden blev 
aflost, ejendomsskatterne blev omdannede fra at vere skatter pa hartkorn 
til at blive skatter pA ejendomsskyld, og indkomstskatter til staten blev 
indfort. 

Hvad der skete i 1903, var ikke sA meget en skattereform med hensyn 
til skatternes storrelse som en reform af de principper, hvorefter skatterne 
opkreevedes. Arene efter 1903 har fort til meget store endringer i skatter- 
nes omfang, men principperne er i det store og hele de samme som dem, 
der indfortes i 4ret 1903. 

Reformen af 1903 var en reform for de direkte skatter. De indirektes 
reform kom forst i 1908 og blev aldrig et si gennemgribende kompleks 
af love som 1903-lovene. Udviklingen siden 1903 har veret preget af, 
at indkomstskatterne og forbrugsafgifterne pA de enkelte varer er blevet 
de levende led i dansk beskatning, medens ejendomsskatterne og tolden 
er blevet de stillestaende elementer, hvori der kun sjxldent foretages 
endringer. 

Skattekommissionen af 1937 har i 1948 og 1950 afgivet 2 betzenkninger’). 
Vil disse to betenkninger kunne danne basis for en reform i lighed med 
reformen af 1903, eller vil de blot kunne give stodet til nogle mindre 
endringer i lighed med de mange, der er foretaget siden da. 








1) Foredrag i Nationalokonomisk Forening den 17. oktober 1950, 

2) Betenkning om beskatning af indkomst og formue m, v. Afgivet af skattelovskommis- 
sionen, 1, del, Kebenhavn 1948. 79 + 185 sider. — Skattelovskommissionens betenkning. 2. del. 
Kebenhayn 1950. 192 sider. 
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Fer man kan besvare dette sporgsm4l, ma man ggre sig klart, at der 
var en serlig okonomisk og politisk baggrund for reformarbejdet just efter 
systemskiftet. Industrialismen var trengt igennem i Danmark og havde 
bevirket, at vi havde faet byer med industri og med arbejdere. Dette betad 
at der var opstaet befolkningsgrupper, som kunne have ganske betydelige 
indkomster, uden at der dertil svarede fast ejendom. Fer i tiden havde der 
veret noje forbindelse mellem den indkomst, en mand havde, og den faste 
ejendom, han ejede, for han fik sin indkomst fra sin landejendom, sin 
kobmandsgard eller sin handverksbod. Det var ikke lengere tilfzldet 
og bevirkede, at ejendomsskatterne nu matte foles urimelige og uretfzerdige. 

Politisk var der unegtelig ogsA sket noget. Venstre havde endelig fiet 
magten. Socialdemokraterne var begyndt at spille en rolle. En del af Ven- 
stres politik gennemfortes sikkert for at forhindre arbejderne i at ga over 
fra at stemme pA Venstre til at stemme pA Socialdemokraterne. PA denne 
made fik Socialdemokraterne magt gennem Venstre, lenge for partiet 
kunne dominere pa rigsdagen. 

En lignende situation foreligger ikke i dag. Nar kommissionen blev 
nedsat i 1937, heenger det ganske givet sammen med, at Socialdemokraterne 
var blevet det dominerende parti, men det kunne dengang, og har ikke 
pa noget tidspunkt siden kunnet, gennemfgre noget uden stotte fra andre 
partier, deriblandt partier, der havde storstedelen af deres velgere pa 
landet. PA det okonomiske omrdade er der heller ikke sket noget, der kan 
sammenlignes med industrialiseringen. Der er hendt ting, der kan influere 
pa skattelovgivningen, f. eks. at pengeokonomien er trengt igennem pA 
landet, at det er blevet mere almindeligt, at hustruer har udearbejde, og 
maske vigtigere end dette, at vi er gdet over fra en liberal skonomi til en 
reguleringsokonomi. Disse zendringer kan berettige, at skattelovgivningen 
tages op til revision, men man kan ikke vente, at resultatet skal blive de 
store reformer i lighed med 1903-reformen. 

Udover det nzvnte ma anfores, at i det sidste halve hundrede 4r et 
statens og kommunernes udgifter steget meget betydeligt. Man har pataget 
sig en lang reekke opgaver, som man i det 19. A4rhundrede ikke fandt det 
rimeligt, at det offentlige beskeftigede sig med. Skatterne er derfor blevet 
vesentlig storre, og dette har navnlig for kommunernes vedkommende skabt 
en rekke nye problemer. 

Industrialiseringen har betydet, at vore bykommuner har faet hver sit 
speciale. For i tiden lignede alle kobsteederne hinanden. De var, som 
Mariager og /Ereskebing er i dag. Dér boede hAndverkere og handlende, 
der forsynede oplandet. Men nu har hver by fet sin specielle industri, 
der forsyner hele landet eller i hvert fald hele landsdele. Takket vere denne 
ensidighed i erhvervslivet inden for byerne bliver disse langt mere folsomme 
og folsomme pa forskellig made over for konjunktursvingninger. End- 
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videre bliver de gennemsnitlige indkomster vidt forskellige fra by til by. 
Det har bevirket, at udligningsproblemet er blevet aktuelt. Hertil kommer 
si, at de bedre transportmuligheder har gjort det muligt for folk lettere 
at flytte fra sted til sted og at bo ét sted, medens de har deres arbejde 
et andet. 

Danmark har fra gammel tid meget sm& kommuner, hvad ikke har gjort 
problemet mindre. Resultatet er blevet, at man har sogt at komme udover 
nogle af disse vanskeligheder gennem at give statstilskud til kommunerne 
og gennem indforelsen af en erhvervskommuneskat. Statstilskuddene er 
dels blevet givet direkte og dels gennem tre slags fonds, nemlig den mellem- 
kommunale refusion, den felleskommunale udligning og motorfondene. 
Udligningsproblemerne har man sAaledes sogt at lose, men det er blevet 
gjort pA en made, der er meget stykkevis, og selv om der ikke pa dette 
omrade er noget opsamlet behov for en realitets-reform, sA er der vist 
almindelig enighed om, at der i allerhojeste grad tiltraenges en rationali- 
sering. 


I det folgende skal jeg komme ind pA nogle af de vigtigste af de forslag, 
skattekommissionen har stillet. Jeg vil begynde med det mindst speendende, 
nemlig zendringerne i indkomstskatten. Der kan jo ingen tvivl herske om, 
at ogsé i fremtiden mA indkomstskatten vere den dominerende skat i Dan- 
mark. Her kan der derfor kun blive tale om mindre korrektioner i det 
bestaende. Som baggrund for vor pAleggelse af indkomstskat ligger det, vi 
kalder evneprincippet. Vi gar ud fra det axiom, at folks evne til at betale 
skat stiger progressivt med deres indkomsts sterrelse. Heri foretager vi 
dog visse korrektioner, idet vi tager hensyn til skatteyderens familieforhold 
m. m. Det vil vere naturligt at begynde med nogle bemerkninger om de 
praktiske vanskeligheder ved, hvad vi skal forsté ved en skatteyders ind- 
komst. 

Et af de problemer, man i alle landes skattelovgivning har vanskeligheder 
med, er behandlingen af verdistigninger. Er veerdistigning indkomst og skal 
beskattes som sddan, eller skal den ikke? Resultatet er de fleste steder 
blevet, at visse veerdistigninger betragtes som indkomst, andre ikke, og at 
der er stadig diskussion om, hvorvidt denne eller hin slags verdistigning 
skattemessigt skal betragtes som indkomst eller ikke. Danmark udgor ingen 
undtagelse fra denne regel. Vi er havnet i et system, hvor en rekke veerdi- 
stigninger — i tidens lob et stigende tal — anses for suspekte, og derfor 
beskattes som indkomst, medens resten overhovedet ikke beskattes. I en 
lang periode lagde vi veegten pa, om der forelé spekulationshensigt, sAledes 
at vi kun beskattede veerdistigningen, nar en sAdan forelé. Nu er det ikke 
let for skattemyndighederne at finde ud af, hvilke hensigter der ligger bag 
skatteydernes skonomiske transaktioner. De er jo ikke uddannede som 
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psykoanalytikere. Under krigen blev dette princip mere eller mindre til- 
sidesat, idet man ved den ekstraordinzre lovgivning under krigen betrag- 
tede en rekke af verdistigningerne som altid verende skattepligtige. Man 
kan trygt sige, at det danske system ikke er konsekvent, og det giver sik- 
kert anledning dels til en del bevidste snyderier, men ogsA til at folk ganske 
simpelt af uvidenhed kommer til at betale for meget eller for lidt i skat. 

P4 dette omrade har skattekommissionen gjort en af sine mest bemzr- 
kelsesveerdige indsatser, idet den foreslar den slags gevinster beskattede 
med en szrlig og en ny skat, kapitalvindingsskat. Det stod hurtigt klart 
for kommissionen, at det kunne vere meget hardt at beskatte kapitalgevin- 
ster efter indkomstskatteskalaen. Kapitalgevinsterne viser sig jo i enkelte 
ar, nemlig de Ar, hvori kapitalgenstandene realiseres, men de erhverves lang- 
somt over maske mange 4r, nemlig den 4rrekke, hvori kapitalgenstandene 
stiger i veerdi. Man kan ikke beskatte, forend kapitalgenstanden szlges, 
men resultatet bliver, at denne gevinst kommer samlet pa eet 4r og derfor 
beskattes hojt oppe pa den progressive skala, og sAledes rammes urimeligt 
hardt. Skattefradragsreglen, der jo i almindelighed bevirker, at svingende 
indkomster rammes for hardt, gor det heller ikke lettere at lade den slags 
eengangsindkomster beskattes som almindelig indkomst. Man kom da til 
det resultat, at det rimeligste ville vere, at gevinster af denne art beskat- 
tedes med en slags gennesnitsprocent. Det naturlige vilde nok have veret, 
at kapitalvindingen beskattedes med en gennemsnitsprocent, beregnet efter, 
hvad vedkommende skatteyder har betalt i skat i f. ex. de sidste 5 eller 
10 ar. Dette vilde imidlertid fore til besverligt regnearbejde og maske i 
visse tilfeelde kunne fore til mzrkelige transaktioner, hvorved skatteyderne 
vilde soge at undga skatterne. Af praktiske grunde matte man derfor havne 
i en slags gennemsnitsprocent for alle skatteydere. 

Det er imidlertid ikke blot ved kapitalvindinger, at man finder opsamlede 
indkomster. Det kan ogsa ske, at visse gratialer, gaver fra arbejdsgivere 
til arbejdere o. lign. i virkeligheden er en slags opsamlet indkomst. Ogsi 
den slags har man fundet det rimeligt at overfore til at beskattes som 
kapitalvinding. 

Noget analogt har man i beskatningen af lotterigevinster, som jo for- 
lengst er blevet beskattet med sddan en slags gennemsnitsprocent. 

I reglerne om kapitalvindingsskatten har man ievrigt lavet en undtagelse, 
som i mine @jne er noget diskutabel. Man har ikke medtaget obligationerne. 
Begrundelsen er den, at der foretages sa mange kob og salg af obligationer, 
og at gevinsterne gennemgiende er ret sma, si at det vil vere neesten 
hablost at holde styr pA dette. PA den anden side er det urimeligt, at denne 
form for kapitalgevinster — og i visse perioder har obligationerne jo veret 
fortrinlige spekulationspapirer — skal vere skattefrie. Bag denne und- 
tagelse ligger formentlig ogsA visse sociale tanker, idet man uvilk4rligt 
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synes, at de mennesker, der har obligationer, er peenere end dem, der har 
aktier eller kober og selger ejendomme. 


Medens vi er ved de forhold, der er afgorende for skatteydernes skatte- 
pligtige indkomst, mA vi vel ogsA omtale skattefradragsreglen. Som det vil 
vere bekendt foreslar skattekommissionen, at retten til at fradrage de 
i Arets lob betalte skatter i Arets inkomst skal opheves. Dette forslag har 
modt megen modstand. Denne modstand kommer forst og fremmest fra de 
konservatives side. Nar netop de gar s& varmt ind for skattefradragsreglens 
bevarelse, skyldes det dog ikke nationale grunde, men hensynet til de mest 
velstaendes okonomiske interesser. Der kunne ellers vere grund for de 
konservative til at ville bevare fradragsreglen af nationale grunde. Den er 
nemlig et stykke dansk szerpreg; den kendes ingen andre steder i verden. 

Nar vi i dag star over for at diskutere dens ophzevelse, kan der vel vere 
grund til at se pA, hvad der forte til, at vi i sin tid fik den. Den kom ind 
i skatteloven af 1903, og den synes at vere kommet ind pa grund af, at vi 
i Danmark i forvejen havde indkomstskat til kommunerne. Ved den kom- 
munale ligning efter formue og lejlighed, der jo foregik yderst skonsmessig, 
var det blevet almindelig praksis, at man fradrog de erlagte skatter som 
en omkostning. Uden nogen sterre diskussion synes denne kommunale 
praksis at vere blevet overfort til forslagene om statsindkomstskat. Om 
man havde en fradragsret eller ikke, var iovrigt dengang fuldstendig lige- 
gyldigt, for indkomstskatten til staten varierede fra 1,3 til 2,5 pet. Enhver 
vil kunne se, at med skatter af denne beskedne sterrelsesorden var reglen 
uden betydning. Men siden er skatterne jo blevet lidt storre, og i dag spiller 
fradragsreglen virkelig en rolle. 

Folk elsker fradrag. De foler det, som om ethvert fradrag betyder, at 
de far noget fra staten, og de glemmer i reglen, at hvert eneste fradrag, 
man far, bevirker, at skatterne bliver noget hajere. Staten skal have pengene 
ind, og gives der fradrag til den ene, md skatterne forhojes for alle. Fra- 
dragsreglen er s& betydningsfuld, at den har fort til, at Danmark har 
fiet nominelt hoeje skattesatser til trods for, at vore virkelige indkomst- 
skatter er ret lave, sammenlignet med nabolandenes. 

Det er klart, at det pA en made er ret ligegyldigt, om vi har denne fra- 
dragsret eller ikke. Den betyder jo blot, at vi betaler sA meget storre pro- 
cent af en nominelt mindre indkomst. Den er dog i visse henseender 
upraktisk. 

Det er sdledes ikke praktisk at have hoje marginelle skattesatser. Folk, 
der overvejer, om de skal snyde skattemyndighederne eller ikke, tenker 
oftest pA de marginelle skattesatser og glemmer, at den, der snyder i skat, 
har en mindre skat at treekke fra neste Ar. Folk, der overvejer, om de vil 
patage sig et ekstra arbejde, vil ogsA i reglen regne med de hoje marginelle 
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skatter og glemme, at en del af skatten far man tilbage i de kommende ar. 
Det mA virke urimeligt, at de svingende indkomster, der i forvejen rammes 
hardt af den progressive skala, yderligere generes af skattefradragsreglen. 
Man vil da ofte have store belob at traeekke fra i 4r med sma indtegter, 
hvor man er langt nede pa progressionen og omvendt. Ja, det kan jo ga 
sa galt, at man slet ikke har noget at trakke fra i. 

Nar skattefradragsreglen onskes bevaret, er det selvfolgelig, fordi den 
betragtes som »borgernes eneste veern mod en hemningsles og vilkarlig 
skatteudskrivning«, sdledes som det konservative parti udtrykker sig i 
skattekommissionsbetznkningen. Det er navnlig fra Thorkil Kristensens 
side blevet fremhevet, at dette ikke er rigtigt, idet han har gjort opmerk- 
som pa, at rigsdagen altid kan indrette skalaen, saledes at skatterne ikke 
bliver hgjere, end de nu er. Det flertal, der kan forhindre skattefradrags- 
reglens ophzvelse, kan ogsA hindre en urimelig skala, og kommer engang 
de, der onsker at varetage de bedrestilledes interesser, i mindretal, kan 
intet forhindre, at man til den tid ophever fradragsretten. Thorkil Kristen- 
sen har heraf draget den konklusion, at da der iovrigt er sA meget, der 
taler for at opheve fradragsretten, bor man gore det nu. Der er ingen tvivl 
om det logiske i Thorkil Kristensens reesonnement, men det forekommer 
mig lidt tvivisomt, om han har fuldt og helt ret. Skattefradragsreglen er 
blevet et stort politisk sporgsm4l. Folk foler, at noget stort og betydnings- 
fuldt vil ske den dag, den ophzves. Derimod er man s& vant til, at der 
laves smA forhojelser og wndringer i skalaerne, sA det tages mere som 
hverdagsmad. Flertallet af den danske befolkning ser gerne, at skalaens 
progression skzrpes, men flertallet onsker fradragsretten bevaret, til trods 
for at dens eneste funktion er at hindre denne skerpelse. SA ulogisk er det. 

I dag er vi naet det punkt, hvor man vanskeligt kan tenke sig vesentligt 
hejere skatter pA indkomsten. Det skyldes ikke disse skatters absolutte 
belob, men derimod, at vi har faet sA hoje marginalskatter. Fradragsreglens 
eksistens har sikkert veret medvirkende til, at forbrugsafgifterne er kom- 
met til at spille sA stor en rolle, som de gor. Den ligesom tvinger én til at 
anvende denne anden form for skat. Det er derfor mit indtryk, at fradrags- 
reglen politisk er medvirkende til, at vi far en anden skattestruktur, end vi 
ellers ville have faet, og det en skattestruktur, der i hojere grad rammer 
mellemindkomsterne og de sm indkomster. Det er derfor meget forstaeligt, 
at man fra de mere velstaendes side er interesseret i skattefradragsreglens 
bevarelse. Det er derimod mindre forstaeligt, at man ikke fra de mere ven- 
streorienterede partiers side gor et oplysningsarbejde for at forklare folk, 
at fradragsreglen i virkeligheden bade betyder hojere skatter for de mindre 
bemidlede og en storre anvendelse af forbrugsafgifter. 

Kommissionens flertal gar ind for ophevelse af fradragsretten. Selv mener 
jeg, at det ville vere rimeligt, om man ogs4 i fremtiden fik ret til at fra- 
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drage de erlagte kommuneskatter. For mig er der tre hensyn, der taler her- 
for: 1) Kommuneskatterne er meget forskellige fra sted til sted, og oftest 
er det sdledes, at felles fattigdom bade forer til hoj kommuneskat og sma 
kommunale ydelser. En mand, der bor i en sédan fattig kommune, har tak- 
ket veere den hgje kommuneskat en darligere skatteevne end manden med 
samme indkomst i en bedrestillet kommune. 2) I Danmark palegges kom- 
muneskatterne i meget forskellig grad som ejendomsskat og som indkomst- 
skat. Ejendomsskatterne har man lov at fradrage pa ejendomsregnskabet. 
Det ma da forekomme rimeligt, at man fradrager den kommunale indkomst- 
skat pa indkomstregnskabet. 3) En sAdan regel vil give et beskedent bidrag 
til en udligning mellem borgerne i de forskellige kommuner. 

Tilsvarende overvejelser har i flere andre lande fort til, at man der ma 
fradrage kommuneskatten i det belob, der er skattepligtigt. I USA ma skat- 
ten til enkeltstaterne sdledes fradrages i den indkomst, hvoraf man beskyt- 
tes til Unionen. En regel om, at skatteyderne skal have ret til at fradrage de 
kommunale skatter, men ikke de ovrige skatter, vil kunne vanskeliggore en 
overgang til at opkrzve skat ved kilden, men sA lenge man ikke vedtager 
noget sadant, forekommer det mig at vere den rimeligste losning af proble- 
merne. I@vrigt viser de sidste ars erfaringer fra Sverige, at man tilsyne- 
ladende uden storre praktiske vanskeligheder kan forene fradragsretten for 
de kommunale skatter — ogs4 i Sverige har man nemlig en sAdan fradrags- 
ret — med opkrevning efter kildeskattesysiemet. 

Jeg har opholdt mig lenge ved fradragsregien. Det skyldes imidlertid ikke, 
at jeg selv anser den for noget vesentligt. Man kan indrette skalaerne sdle- 
des, at resultatet bliver omtrent det samme, hvad enten man har denne fra- 
dragsregel eller ikke. Nar jeg har opholdt mig ved den, skyldes det, at den 
interesserer publikum sA& meget, og at den sikkert vil blive hovedsporgs- 
malet ved den kommende politiske diskussion. 

Da det modsatte er blevet hzvdet, vil jeg gerne understrege, at det for de 
95% af skattekommissionens arbejde er ret ligegyldigt, om vi bevarer skatte- 
fradragsretten eller ikke. Man kan altid indrette skalaerne efter, om man 
har reglen eller ikke. Det er i og for sig ligegyldigt, om man kraever 10% af 
100 eller 11,3% af (100 + 11,3). Det giver samme belob i skat, nemlig 10. 
Skal man have fradragsretten bevaret, mA de proportionale skatter, der 
senere skal omtales, have hgjere skattesatser; andet skal der ikke zndres. 
Men det er unegtelig mest praktisk at have de lave marginalskatter. 


Nar forst den skattepligtige indkomst er fundet, kommer arbejdet med 
at tilpasse skatten efter de andre forhold end indkomsten. Her er det 
forst og fremmest skatteydernes familiemessige stilling, som er afgorende. 
Man skulle maske ikke vente, at der pA dette omrade var anledning til at 
tage lovgivningen op til revision. Men ogsa pa dette felt har industrialisering 








260 KJELD PHILIP 


vist sig at fA betydning. Arbejdsplads og hjem er blevet adskilte, og hustruen 
har i mange tilfeelde udearbejde. 

Fra gammel tid har denne diskussion samlet sig omkring spergsmAlene 
serbeskatning eller sambeskatning. Det vil vere synd at sige, at skatte- 
kommissionen har ofret denne kvindeorganisationernes tumleplads ret 
megen plads. Jeg tror, det vil vise sig at vere en svaghed ved kommissionens 
arbejde, at man ikke er get ind pa en virkelig dreftelse af sporgsm4let, men 
lige som pA forhand er gaet ud fra, at sambeskatning var det rigtige. Dette 
skal ikke forstas anderledes end, at jeg er ganske overbevist om, at vi var 
havnet i sambeskatningsprincippet, men det havde nok vzret gavnligt, om 
vi i betenkningen havde forklaret, hvorfor vi nedvendigvis matte havne der. 

Sa vidt jeg kan se, heenger hele dette sporgsmal sammen med, at vi er 
pa vej over fra én familietype til en anden. For i tiden var det normalt, at 
mand og hustru arbejdede sammen i en virksomhed, og at det okonomiske 
resultat ikke pA nogen fornuftig made kunne deles imellem de to, men stod 
til hele familiens rAadighed. SAdan var forholdet i landbrugsbedriften. Men 
sidan var det ogsA i de mange handels- og handverkervirksomheder, hvor 
hustruen ofte hjalp med, og hvor der ikke blev trukket nogen skarp grense 
mellem arbejde i hjem og pa verksted. I et samfund bestéende af familier 
af denne slags er sambeskatning det eneste rimelige. Men vi er nu pa vej 
over imod en anden familietype, hvor mand og hustru hver har sit udear- 
bejde, og hvor arbejdet i hjemmet efterhanden bliver mindre end for, og 
hvor det maske er sAdan, at begge arbejder i hjemmet. I en samfundstype af 
denne art er szeerbeskatning lige sA selvfolgelig. Endnu horer de fleste danske 
hjem til den forste type. Det er muligt, at om 50 ar vil serbeskatning vere 
ligesA selvfolgelig, som sambeskatning var det for 50 dr siden. 

Det besverlige er, at vi mA velge imellem enten at have sambeskatning 
eller serbeskatning, og skatteformen mA derfor virke urimelig for et stort 
antal familier. Der kan neppe vere tvivl om, at endnu i en rekke 4r ma 
man have sambeskatning, men nar man skal have denne, ma det gelde 
om at indrette den sdledes, at den virker s4 lidet urimelig som muligt for 
den familietype, hvor bade mand og hustru har udearbejde. 

Ligesom i den gamle skattelov vil man ogs4 i fremtiden give det sAkaldte 
fradrag for livsminimum. Man har nermest tenkt sig at foresla, at dette 
skal have en lignende sterrelse som aldersrenten, idet man gar ud fra, at 
denne ligger sA nogenlunde ner livsminimet. Resultatet heraf vil iovrigt 
blive, at fradraget for mand og hustru ikke lengere bliver det dobbelte af 
enkeltpersonens, men kun ca. 50 % storre. Disse fradrag gives som bekendt 
i ojeblikket efter nogle merkelige regler. Man arbejder for tiden med et 
forsorgerbegreb, hvorved f. eks. en enligtstillet person betragtes som for- 
serger, blot fordi vedkommende engang har veret gift. Det er vanskeligt 
at se, at der skattemeessigt er nogen grund til at gore forskel mellem f. eks. 
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en fraskilt kvinde og en endnu ugift kvinde. Skattekommissionen foreslar 
derfor, at det afgorende er antallet af mennesker, der faktisk forserges af 
vedkommende indkomst. Man taler om personfradrag og familiefradrag, alt 
efter om det er een eller to voksne, der skal leve af indkomsten. Det fore- 
kommer mig, at man kunne vere gaet et skridt videre og gjort som i Eng- 
land, hvor man simpelthen teller antallet af personer op, der faktisk lever 
af indkomsten og giver fradrag for hver person. Det er selvfolgelig ikke saed- 
vanligt, at man i hjemmet forserger gamle tanter, men i de tilfeelde, hvor en 
mand patager sig denne byrde, kan det dog vere rimeligt at give ham 
samme fradrag, som han far, nar han forsorger en hustru. 

Fra de udearbejdende hustruers side har der stadig lydt klager over, at 
marginalbeskatningen for deres vedkommende blev sa serligt haj. Som jeg 
senere Skal komme ind pa, gar skattekommissionen ind for, at den margi- 
nale beskatning op til 12—15.000 kroners indkomst skal vere uafhzengig af 
indkomstens storrelse. For sa vidt dette gennemfores, vil det for den margi- 
nale beskatning vere ganske ligegyldigt, om den udearbejdende kvinde er 
gift eller ikke, nar blot den samlede indkomst ligger under denne grzense. 

Skattekommissionen har iovrigt ikke haft stor sympati for udearbejdende 
kvinder. I den forste betzenkning foreslas det szrlige hustruafdrag helt at 
skulle bortfalde. I den anden beteenkning har man stilfzrdigt trukket lidt i 
land, har givet dem et vesentlig reduceret fradrag. Man kan neppe negte, 
at der er en vis logik i skattekommissionens forslag pa dette omrdde, men 
det forekommer mig, at der ses bort fra den realitet, at samfundet er inter- 
esseret i, at en stor del af de hjemmearbejdende hustruer patager sig ude- 
arbejde. Jeg har steerkt pA fornemmelsen, at skattekommissionens forslag 
pa dette omrade ingen chancer har for at komme igennem rigsdagen, og at 
kvindeorganisationerne pa dette omrade vil sejre over logikken. 

Bornene soger skattekommissionen at tage hensyn til ved at give dem 
bornetilskud. Det vil fore alt for vidt ogsa pa dette sted at komme ind pa 
sporgsmalet om bernetilskud, blot vil jeg lige bemzrke, at den form for 
bornetilskud, rigsdagen vedtog for et Ars tid siden, forekommer mig at vere 
et meget uheldigt kompromis, som forhabentlig hurtigst muligt pany kom- 
mer ud af dansk lovgivning. 


Indtil for fa ar siden diskuterede man spergsmAlet om opkrzevning af skat 
ved kilden. Det er, ligesom denne diskussion nu er ebbet ud. Det fremgar 
af kommissionens betenkning, at man ogsa har taget stilling til dette spergs- 
mal, men med det resultat, at man ikke har villet anbefale gennemforelse 
af skat ved kilden. Der er nzeppe tvivl om, at der inden for dele af kommis- 
sionen har veeret en vis sympati for tanken. Det kan jo ikke negtes, at det 
er bekvemmere for skatteyderen, at han ikke selv skal betale pengene. Man 
far en bedre tilpasning af skattens storrelse til den samtidige indkomsts 
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hejde, sA man betaler meget, nar man tjener meget, og lidt, nar man tjener 
lidt. Nar man er veget tilbage fra denne opkrevningsform, skyldes det, at 
skattekommissionen har set det som sin opgave at forenkle vort skatte- 
system, og foretagelsen af en forhandsligning foruden som nu en efter- 
ligning gor jo i alle fald ikke systemet enklere. Skat ved kilden kraever ogs& 
en kontrol med arbejdsgiverne, og vil give disse en del ekstra besver. Resul- 
tatet er blevet, at kommissionen ikke stiller forslag om nogen overgang til 
kildeskatsystemet. Erfaringerne fra Sverige taler vel iovrigt heller ikke for 
indforelse af denne skatteform. 

Arbejdet med at forberede en kildeskat mzrker man har veeret langt 
fremskredet og er kommet til at pAvirke nogle af de bestemmelser, som er 
blevet staende i kommissionens betenkning. Der er utvivlsomt forbindelse 
mellem kildeskattetanken og det forslag, der har vundet flertal i kommis- 
sionen, og som gar ud pa, at man skal sondre inden for indkomstskatten 
mellem en bundskat og en tillegsskat. Planen er, at bundskatten skal vere 
en proportional skat, der altid opkreves med samme procent af al ind- 
komst udover det fratrukne person- eller familiefradrag. For indkomst ud- 
over en vis greense, f. eks. ca. 12.000 kr., skal der derudover opkrzves en 
progressiv tillegsskat. Det er klart, at en proportional skat er praktisk, 
nar man har kildeskatsystemet. Iovrigt ma jeg sige, at jeg har svzrt ved 
at forstAé, hvilke fordele dette system har. Man kan jo lige sA godt samle 
det hele sammen i een skala, og hvorfor skal den have en affladning pa 
omradet fra omkring seks til omkring tolv tusinde kroner. 

Et af de omrader, hvor dansk beskatning er blevet rigtig indviklet, er 
inden for aktieselskabsskatten. Det er, som om man her rigtig har veret 
uklar over principperne. Resultatet er ikke blevet godt. Man kan diskutere, 
hvem denne skat volder mest besver, erhvervslivets folk, der skal omga den, 
skattemyndighederne, der skal beregne og kontrollere, eller professorerne, 
der skal begrunde den. Den er en rig kilde til indkomst for sagforere og 
revisorere. 

I virkeligheden beror meget af vanskeligheden med aktieselskabsskatten 
pa, at man endnu ikke har fundet pa en fornuftig begrundelse for denne 
skat; man savner derfor principper for dens p&leggelse. Vi er pavirkede 
af den tyske opfattelse, hvorefter aktieselskabet er en slags person, der har 
en skatteevne. Hvorfra har vi ellers fiet interessen for at palegge aktie- 
selskaberne en progressiv skat? Samtidig synes vi dog, at det er for urime- 
ligt, og sA seettes indkomsten i forhold til et eller andet udtryk for kapita- 
lens storrelse. Herved skabes en lang reekke besveerligheder, uden at resul- 
tatet i den anledning bliver vesentlig mere rationelt. Skattekommissionen 
foreslar nu, at man skal g& over til en proportional skat pA aktieselskaber. 
Det synes ogsA at vere den skatteform, man havner i andre steder. Den kan 
ganske vist heller ikke begrundes, men har dog den fordel at vere enkel. 
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Som bekendt har man i tidens lob forsegt sig med alle slags forseg pA 
begrundelse af aktieselskabsskatten. Det er som om teoretikere og poli- 
tikere ikke har kunnet slA sig til tals med den virkelige begrundelse at her 
er nogle fortrinlige muligheder for at fA penge i kassen. Den eneste anden 
hegrundelse, der forekommer mig acceptabel, er, at man mA beskatte hen- 
leggelserne, fordi der her er en indkomst, som tilfalder aktieejerne, uden 
at de indkomstbeskattes af den. Dette argument er zldre end ideen om 
kapitalvindingsskatten, vil man forsté. Ud fra denne motivering er det 
meget uheldigt, at dansk aktieselskabsbeskatning beskatter udbyttet har- 
dere end henleggelserne. Uden at tage dette sporgsmAl op til nojere over- 
vejelse er skattekommissionen giet ind for en bevarelse af den traditionelle 
ekstra beskatning af det udbetalte udbytte. Begrundelsen for dette er vel, at 
man har storre sympati med selskabet, der henlegger, end det, der udbeta- 
ler. Det er vel sAdan en slags analogi med almindelig borgerlig sparemoral. 
Det er tanken, at udbyttet skal beskattes efter udbyttets storrelse i procent 
af pageeldende Ars indkomst. Det er tanken at indrette denne skala sAledes, 
at et nogenlunde rimeligt udbytte i alle tilfzelde bliver skattefrit. 


I Aret 1803 blev der som bekendt oprettet et kommunalt fattigvasen pA 
landet og i kobstederne. Dette fattigveeren blev der givet den befojelse, at 
det matte ligne dets udgifter pA befolkningen efter dennes »formue og lej- 
lighed«. Dette er oprindelsen til den kommunale beskatning af indkomst, vi 
har uden for Kobenhavn. I virkeligheden var det en slags skonsmeessigt 
fastsat beskatning. Dette skattesystem har efterhanden udviklet sig til den 
formue- og lejlighedsskat, som vi alle kender. Selv om en del af det skons- 
miessige nu efterhanden er forsvundet, byder systemet pA muligheder for 
forskellig beskatning fra kommune til kommune; og vi har da ogsa fiet 
store forskelle. En ejendommelighed ved systemet er, at takket vere fra- 
dragsreglen i kombination med reglen om, at en indkomst aldrig ma for- 
hejes med mere end 50%, betaler de storste indkomster en mindre del af 
deres virkelige indkomst i skat end de mellemstore. Dette moment frem- 
heves forholdsvis sterkt i skattekommissionens betenkning. Det forekom- 
mer mig ikke at vere sA vesentlig. Det afgorende kan aldrig vere, om den 
enkelte skat tilpasser sig til folks skatteevne. Afgorende ma vere, om hele 
skattesystemet gor det. At den kommunale indkomstskat ikke er progres- 
siv helt op, gor ikke sA meget, nar blot den statslige er si meget mere pro- 
gressiv. 

Skattekommissionen foreslar, at den kommunale skat for fremtiden skal 
vere en proportional skat pA den samme indkomst som den indkomst, der 
anvendes ved beregningen af statsskat og med de samme fradrag (person- 
og familiefradrag). 

Det hender, at det mest sensationelle ved et lovforslag ikke ligger i det, 
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der star i loven, men i det, der ikke star i den. Jeg tror, at vi ved kommis- 
sionens forslag til ny lov om skat til kommunen, star over for et eksempel 
herpa. I denne lov star der nemlig intet om erhvervskommuneskatten; og det 
vil jo i virkeligheden sige, at man vil stille forslag om, at den opheves. Det 
er neppe tilfzeldigt, at Danmark, der er preeget af sma kommuner og gode 
transportmuligheder og af en befolkning, der kan legge sammen og treekke 
fra, har faet denne skat. Det er en skat, vi har faet for at modvirke folks 
spekulationer. Den er fremtvunget af de mange smA og store borgere, der 
har regnet ud, at ved at flytte en kilometer lengere bort kan de spare et 
par hundrede kroner om 4ret i skat. Det mA forekomme urimeligt, at den 
slags spekulationer skal belonnes. PA den anden side er skatten urimelig, 
for folk volder nu engang udgifter det sted, de bor, og ikke det sted, de 
erhverver indkomsten. Opholdskommuneskattesystemet er derfor det ene- 
ste rimelige. Erhvervskommuneskatten har iovrigt vist sig at vere en god 
kilde til beskeftigelse. Den beskeftiger mange mennesker pA skattekon- 
torer, skaber megen ufred mellem skattemyndighederne indbyrdes og mel- 
lem myndigheder og borgere. Dertil kommer, at erhvervsskattelovens reg- 
ler er sA indviklede, at kun Ars praksis kan lere én dem. Det forekommer 
mig at vere noget af det verdifuldeste i dette kommissionsarbejde, at man 
har segt at lose skattelyproblemet uden anvendelse af denne skat. 

Forslaget er ganske simpelt. Det gar nemlig ud pa, at alle skatteydere, 
der har over en vis indkomst, f. eks. over ca. 12.000 kr., skal have et tilleg 
til eller afslag i deres statsindkomstskat, sdledes at den del af indkomsten, 
der ligger udover nevnte 12.000 kr., til stat og kommune sammenlagt 
beskattes ens uden hensyn til, hvor vedkommende bor. Denne ordning 
betyder, at kommunerne far deres proportionale skat. Staten far i nogle 
kommuner mindre, i andre kommuner mere af de storre skatteydere, men 
nar det hele legges sammen, gir fradrag og tilleg op mod hinanden, sa 
ogsa staten kan veere ligeglad. 

Det betznkelige ved denne ordning er, at man kan risikere, at de storre 
skatteydere vil blive ligeglade med de kommunale udgifter og derfor stille 
urimelige krav til kommunerne. Hertil er imidlertid at bemzrke, at for de 
ferste 12.000 kroners vedkommende vil de stadig komme til at merke 
storre kommunale udgifter, og endelig er der vel ikke andre kommuner 
end Gentofte, hvor det er skatteyderne med over 12.000 kroners indkomst, 
der dominerer de kommunale rad. 

Ved skattereformen af 1903 omdannedes de gamle hartkornsskatter 
til ejendomsskyldsskatter. Der er ikke megen interesse knyttet til vore 
ejendomsskatter mere. Man ligesom glemmer dem i den daglige diskussion. 
Imidlertid er der dog i Arene, der er gaet siden 1903 sket en del zendringer. 

Medens ejendomsskatterne til staten er blevet et dedt led i dansk skatte- 
lovgivning, er dette ikke tilfeeldet med de kommunale ejendomsskatter, der 
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si nogenlunde har fulgt med indkomstskatterne pa deres vej opad. Man 
kan bl. a. teenke pa indforselen af de felleskommunale ejendomsskatter. 

I de 47 ar, der er gdet siden ejendomsskyldsskatterne indfertes, har der 
i Danmark veret fort en stadig georgeistisk agitation. Dette har fort til, 
at man mere og mere har ladet skatterne gA4 over pA jordverdierne og fri- 
taget bygningsverdierne. Sondringen mellem jord og bygninger preger 
ogsa i allerhojeste grad de nye forslag. 

Man foreslar saledes, at bygningsskatterne skal afvikles. Der er i virke- 
ligheden en parallel mellem tiendens afvikling 1903 og den nu foreslaede 
afvikling af bygningsskatterne. De eksisterende bygningsskatter skal fikseres 
og derefter afvikles med 10% af det oprindelige belob ved hver af de kom- 
mende 10 vurderinger. Efter knapt et halvt hundrede 4dr skulle sdledes alle 
bygningsskatter vere ophzevet i Danmark1). Nybygninger palegges sdledes 
ikke skat. Det forekommer mig, at det er en rimelig bestemmelse. Der er 
ingen grund til at beskatte et sA dyrt og sa socialt vigtigt gode som boli- 
gerne. Imidlertid synes jeg nesten, man kunne have veret endnu mere 
rationel og i lighed med bankheeftelsen af 1813 have sat bygningsskatterne 
ind som en prioritet foran forste prioritet og sA ladet folk forrente den eller 
tilbagebetale den efter eget onske. En sddan fremgangsmade ville maske 
dog have fort til et noget storre administrationsapparat straks, men sikkert 
til et mindre i det lange lob. Det er tanken at lade samtlige bygningsskatter 
tilfalde opholdskommunen. 

Jordskatterne mener man derimod ber have en helt anden fremtid. Der 
er neppe grund til her at omtale dem nermere, idet vi som bekendt har 
en grundskyldskommission siddende. Man kan vist trygt spa, at disse 
skatter ikke gar deres forsvinden i mode, for hvad der end kommer ud 
af grundskyldskommissionen, sA kommer der vel i alt fald hojere jord- 
skatter ud af den. 


I det 19. Arhundrede var det reglen, at staten og kommunerne hver for 
sig afholdt deres egne udgifter, men efterhanden som udligningsproblemet 
blev aktuelt, og efterhanden som staten i hojere og hojere grad blander 
sig i de opgaver, der traditionelt er kommunernes, ma man ind pa at give 
statstilskud til kommuner. I begyndelsen var disse tilskud mest tilskud til 
enkelte forehavender. Man gav f. eks. tilskud til skolelzerernes alderstilleg, 
fordi det havde vist sig, at kommunerne var hgjst uvillige til at give hojere 


1) Under diskussionen blev det fra professor Dich’s side fremhevet, at kommissionen kunne 
vere kommet med noget af en reform, hvis den havde givet et bidrag til losningen af de to 
huslejeniveauers problem. Snarere end at arbejde for en afvikling af bygningsskatterne, burde 
man have foreslact en stor forhojelse af disse p& de gamle huse, sdledes at man kunne ga 
over til pany kun at have eet huslejeniveau. 
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lon til zldre skolelzrere, og man frygtede at de ville vere tilbojelige til, 
hvis man tvang dem til det, at afskedige de eldre og dyrere skolelerere, 
og erstatte dem med unge og billigere. 

I forbindelse med lovgivningen om alderdomsunderstettelse kom man i 
1891 ind pa at give tilskud til dette formal. Her stoder vi iovrigt pa et 
eksempel pa noget af det, der har veret medvirkende til, at statstilskud 
til kommuner er blevet s& almindeligt, nemlig det skattetekniske. Det er 
almindelig kendt, at alderdomsunderstettelserne skulle financieres ved en 
olskat. Understettelserne skulle imidlertid udbetales af kommunerne — 
det var jo kun dem, der kunne skonne over, om de gamle nu ogsa trengte 
—; skatten derimod matte nodvendigvis opkrzves af staten. Man kunne 
ikke have forskellig olskat i de forskellige kommuner. 

Siden hen har vi faet mere komplicerede ordninger. Tredivernes okono- 
miske krise ramte en del af vore mange sm& kommuner, pragede som de 
er af et meget ensidigt nzringsliv, meget hardt. Det var klart, at staten 
matte treede til pA en ganske anden made end hidtil. Det var nodvendigt 
at skabe en udligning mellem kommunerne. Vi fik statstilskuddene til 
amterne, som nu pany foresl4s ophevede, efter at de i en arrekke ingen 
praktisk betydning har haft. Og s& fik vi fondene. 

Vi har faet den mellemkommunale refusion, hvorefter refusionsforbundet 
giver tilskud til en reekke sociale udgifter og til gengzld har retten til at 
palegge kommunerne nogle afgifter. Refusionsforbundets udgifter fordeles 
mellem kommunerne med 1s efter indbyggertal, /s efter indkomst og 1"/s 
efter ejendomsverdierne m. m. Denne ordning har ikke veret heldig. Det 
viste sig meget hurtigt upraktisk, at kommunerne pa den made fik en 
regning, over hvis storrelse de ikke havde nogen som helst indflydelse. 
Allerede 4 ar efter refusionsforbundets indforelse byggede man den feelles- 
kommunale udligningsfond op. Den var bedre, men heller ikke szrlig god. 
OgsA den felleskommunale udligningsfond giver tilskud til en lang raekke 
formal, men opkrever belobene efter ensartede regler over hele landet. 
Alle kender de fire felleskommunale skatter. 

Resultatet af det hele er blevet temmelig indviklet. Jeg skal blot nzvne 
to eksempler. Det forste er, at aldersrenten finansieres af staten med ‘/7, 
af opholdskommunen med ®/70, af det mellemkommunale refusionsforbund 
med */z0 og af det felleskommunale udligningsfond med °%/7, Regningen 
med halvfjerdsindstyvendedele kunne opfattes som et udslag af et til de 
mindste detailler gennemtzenkt system. Sandheden er den modsatte. Det er 
resultatet af, at stykke er sat pA stykke og kompromis bygget pA kompro- 
mis, indtil man er havnet i dette. 

Som et andet eksempel pA indviklethed skal nevnes, at en skolelzrers 
lon kan vere sammensat af op til 11 forskellige elementer, grundlon, alders- 
tilleg, reguleringstilleg o.s.v. Disse 11 forskellige elementer fordeles pA 
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ikke mindre end 9 forskellige mader mellem stat, kommune og skolefond. 
Sadant er i alt fald ikke praktisk. 

Det er imidlertid ikke gjort med de to nevnte fonds, den mellemkommu- 
nale og den fzlleskommunale. Vi har en tredie gruppe af fonde, noget 
meget verre end de to forste. Jeg teenker her pA motorfondene eller vej- 
fondene. Jeg skal ikke treette med at gennemga, hvilke merkelige veje 
benzinpengene gar ad, hvordan der er en engre, som ferst skal anvendes 
til Storstromsbroen, derefter til afbetaling pA Limfjordsbroen og derefter 
til tilskud til Hersholmsvejen og endelig henlegges i en szerlig fond, hvis 
renter skal bruges til vedligeholdelse af de tre nzvnte vejanleg. Lykkelig- 
vis er det ikke alle engrerne i benzinskatten, der behandles pa s& indviklet 
made, men det er slemt ogsA med de andre. Hertil kommer sa vegtafgift 
og omsetningsskat pA motorkeretejer. Storstedelen af disse belob fordeles 
pany mellem kommunerne, for en del efter hvor meget de hidtil har an- 
vendt til vejformal. Skattekommissionen har ikke rort ved vejfondene. Vi 
gik uden om det, bl. a. fordi der sidder en serlig kommission, der skulle 
arbejde med det. Jeg ved ikke, hvordan det er gaet med denne kommissions 
arbejde, men efter det, der er sivet ud, har jeg indtrykket af, at det 
ville have veeret bedre, om det var blevet os, der var kommet til at tage sig 
af den sag. SA ville den store gérdkost vere kommet i funktion. 

Man kan sige meget ondt om skattekommissionen, men man kan ikke 
bebrejde den, at den ikke har veret radikal, hvor det drejede sig om at 
rydde op i hele vort tilskudskaos. 

Kommissionens forslag gar ud pa, at de sociale udgifter deles i fire grup- 
per, en gruppe hvor alt betales af staten, en gruppe hvor alt betales af 
kommunerne, en gruppe hvor der gives et stort statstilskud, formentlig pa 
ca. 80 pet., og en fjerde gruppe hvor der gives et jzvnstort statstilskud, 
formentlig pA halvdelen. De to forste grupper bliver ikke store. Af de to 
neste kommer den tredie, d.v.s. den med det store statstilskud, til at 
rumme de poster, hvor kommunerne nesten ingen indflydelse har pA 
udgiftsbelobenes storrelse. Det geelder aldersrenten og invaliderenten og 
enkelte andre udgifter. Her indskreenkes kommunernes indflydelse sig til 
kontrollen med, om visse betingelser er opfyldte. Derimod er takster m. m. 
givet i lovgivningen, hvorfor man ikke har ment, at der var nogen fare 
ved at lade kommunerne fa det store tilskud. Til de udgifter, pa hvilke 
kommunerne har en virkelig indflydelse over, hvor meget der skal ydes, 
foreslas det, at staten giver et 50 pct.’s tilskud. Resultatet af denne zendring 
bliver det paradoksale, at opholdskommunerne for fremtiden vil fA et lidt 
storre tilskud fra statens side, og at dog de marginale tilskud i en lang 
rekke tilfeelde bliver mindre end for. Storre statstilskud vil formentlig 
give et beskedent bidrag til en udligning; og sA synes der iovrigt at eksi- 
stere en slags politisk grundlov, der siger, at kommunerne altid skal have 
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mere, ellers gar loven ikke igennem rigsdagen. Det er egentlig merkelig, 
at rigsdagen synes at have storre sympati med kommunerne end med staten. 

Da tilskuddene kom til verden var et af motiverne for at give dem som 
procenttilskud sikkert, at man derigennem ville opmuntre en del af land- 
kommunerne til at afleegge lidt af deres traditionelle fedtethed. Dette motiv 
begrunder ikke lengere serligt heje procenttilskud. Meget kunne derfor 
tale for, at man nu forlod denne metode og erstattede den med tilskud efter 
sakaldte objektive kriterier. 

Tilskuddene til skolerne koncentreres som et stort tilskud til skole- 
lererne. Antallet af lerere ved kommuneskoler er sA nogenlunde givet med 
antallet af bern i kommunen. De ovrige skoleudgifter er derimod sddanne, 
hvor der kan ydes lidt mere eller mindre. Det er ganske sundt, at kom- 
munens folk er klare over, at sloses der med handverksudgifter pa skolen, 
ma borgerne selv betale det hele. 

Iovrigt er det s& tanken fuldstendigt at ophzve de to fonds, bade den 
mellemkommunale og den felleskommunale. Af store fonds far vi sAledes 
tilbage kun motor- og vejfondene. Indtil videre vil de kunne tjene som 
museumsgenstande egnede til at vise kommende generationer, hvor uprak- 
tisk og indviklet man var i stand til at indrette sig i trediverne. PA det 
finansielle omrade er trediverne blevet vort 4rhundredes klunkedecennium. 


Ligesom i 1903 har skattekommissionen ikke gjort noget ved forbrugs- 
afgifterne og heller ikke ved tolden. Det kan ikke undskyldes med, at 
kommissionen ikke havde dette til opgave, for det havde den. Der er nu 
kun, at konstatere, at den har ikke faet det gjort, og jeg personlig tror 
heller ikke, man skal sztte den til det. 

Dog kan jeg ikke undlade at komme med en enkelt bemzrkning, der 
berorer forbrugsafgifterne. Bundskatten har jo den egenskab at vere en 
proportional skat pa al indkomst. Forbrugsafgifter har i virkeligheden 
lignende egenskaber. 

I det store og hele virker forbrugsafgifterne vel ogsA som proportionale 
skatter, men kun pa indkomsten minus opsparingen. Der er i nutiden en 
stzrk interesse for at give opsparingen en lempeligere behandling. Man har 
lidt sveert ved ikke at komme til at tenke pA de muligheder, der ligger 
i at erstatte bundskatten delvis med en omsetningsafgift, evt. med fritagelse 
for de vigtigste neringsmidler. Denne skat ville fore til neesten de samme 
resultater som bundskatten, men har een eller maske to fordele fremfor 
denne. Den sikre fordel ved den generelle omsztningsskat er, at man ikke 
kan snyde sig fra den. Her hjzlper ingen fortolkninger af skatteloven og 
heller ingen hukommelsestab den 31. januar. Den eneste made, hvorpa 
man kan unddrage sig denne skat, er ved at lade vere med at forbruge. 
Og den er dog vist for spartansk for en normal skattesnyder. Den mindre 
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sikre fordel bestar i, at den generelle omszetningsskat fritager opsparingen. 
J] tider med mangel pA arbejdskraft og inflationstryk finder vi, at dette er 
en fordel, men i trediverne ville man have fundet, at dette var en ulempe; 
og hvem ved om halvtredserne kommer til at minde mest om trediverne 
eller fyrrerne, eller maske bliver noget helt for sig selv. 


Sammenligner man Danmarks inddeling i kommuner med andre landes, 
kommer man snart til, at de danske kommuner kendetegnes ved at vere 
sma, have forholdsvis mange opgaver og have retten til at opkreve ind- 
komstskat. Danmarks kommunale inddeling gar i virkeligheden tilbage til 
den tid, hvor landet kristnedes. De moderne transportmidler har bevirket, 
at der sA sm&t er ved at komme en diskussion frem, om ogsA denne kom- 
munale inddeling er hensigtsmessig i nutiden. Dette sporgsmal har ogs4 
en skattemeessig side. Havde vi ikke haft de sma kommuner, ville skattely- 
problemet aldrig vere blevet si aktuelt, som det er nu. Og havde vi ikke 
haft disse smA& kommuner, ville udligningsproblemet ikke vere blevet sa 
stort, som det nu er. SmA kommuner betyder ofte, at kommunerne med 
hensyn til neeringslivet er udpreeget ensidige og derfor deres skonomi sterkt 
pavirkelig af de svingende konjunkturer. Skattekommissionen har ikke 
veret inde pa sporgsmalet om en sammenlegning af kommuner. Det er 
ogsA givet, at dette sporgsm4l har sA mange andre sider end de rent skatte- 
meessige. 

PA den anden side er det klart, at det jo virkeligt er diskutabelt, om 
tiden ikke er lobet fra vore gamle smakommuner, og om man ikke for at 
styrke det kommunale selvstyre ber overveje en sammenlegning af kom- 
munerne til noget storre kommuner end dem, vi har nu. Det er bekendt, 
at man i Sverige i disse Ar foretager en sidan sammenlegning. Man seger 
her overalt at give de ny kommuner en nogenlunde alsidig sammensetning, 
saledes at de f. eks. rummer en stationsby med dennes naturlige opland. 
Sammenlegningen medforer, at kommunerne far en mere ensartet skatte- 
basis. I Sverige har man anset dette for at vere nodvendigt for at kunne 
undga altfor mange regulerende bestemmelser for de mange kommuner. 
Sammenlegningen er sAledes et led i bestreebelserne for at konsolidere det 
kommunale selvstyre. 











DEN INTERNATIONALE HANDELS 
| FRIGORELSE*) 


Af P. NYBOE ANDERSEN 


ISTORIEN gentager sig — og gentager sig dog ikke. Der er nu bestra- 

belser i gang for en frigorelse af den internationale handel, ganske 

som der var for hundrede 4r siden. Men samfundsforholdene har zendret 

sig si meget i mellemtiden, at frigorelsens former og virkninger nu pa 
mange punkter blivr anderledes end dengang. 

Udgangspunktet er dog det samme: den overbevisning, at man opnar 
en maksimering af realindkomsten for verden som helhed, hvis man til- 
lader en fri udveksling af varer og produktionskrefter mellem landene. 
Frie vare- og faktorbeveegelser sikrer den effektiveste tendens henimod en 
udligning af prisrelationerne mellem de forskellige varer og aflonnings- 
relationerne mellem produktionsfaktorerne fra land til land. Hemmer 
man ved told eller restriktioner disse bevegelser, modvirker man denne 
prisudligning, hvilket kan tages som udtryk for, at produktionskrefterne 
ikke udnyttes rationelt med henblik pA maksimering af den totale ind- 
komst. 

Denne virkning af den internationale handel — specialiseringsvirkningen 
kan man kalde den — er drivkraften bag liberaliseringen nu, som den var 
det bag liberalismen i det 19. Adrhundrede. Men man kunne mAske sporge, 
om der i den henseende vindes helt sA meget ved fri handel nu som den- 
gang. Nutidens tekniske udvikling medforer formentlig tendenser i retning 
af en indsnevring af de komparative fordele ved handelen. Den syntetiske 
industri mindsker i nogen made afhengigheden af bestemte rAstofforekom- 
ster, i alt fald for s4danne landes vedkommende, hvis marked er stort nok 
til at give tilstreekkelig afszetning for de store kvanta, der ofte skal produ- 


1) Artiklen er udarbejdet pA grundlag af noter til et foredrag i Nationalokonomisk Forening 
den 16. november 1950 med sAdanne endringer, som diskussionen efter foredraget har givet 
anledning til. 
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ceres, for at syntetisk produktion kan vere rentabel. Og den oversgiske 
industrialisering har udvisket det 19. Arhundredes skarpe skel mellem ver- 
dens veerksted og verdens korn- og rastofkamre. 

Disse tendenser til trods er der uden al tvivl stadig meget at vinde fra 
et helhedssynspunkt ved en frigerelse af handelen og faktorbevegelserne. 
Men et afgorende spergsmal er, om det enkelte lands andel af gevinsten 
altid er stor nok til at kunne opveje dels de fordele, som kan opnas fra 
et nationalegoistisk synspunkt ogs& i det lange lob ved en vis begreensning 
af frihandelen, dels de ulemper, som overgangen til fri handel fra et be- 
stiende system af restriktioner og toldsatser vil medfore pa kortere sigt. 

Gennem told og restriktioner har det enkelte land under visse omstzn- 
digheder en mulighed for at forbedre sit ombytningsforhold over for ud- 
landet, altsA fore en monopolistisk politik. En rekke lande har gennem 
monopolisering af import og/eller eksport skaffet sig de tekniske mulig- 
heder i heende for at gennemfegre en sAdan politik i den udstrekning, for- 
holdene evrigt gor det muligt. Dette gelder ikke blot Ostblokkens lande, 
men som bekendt ogsé England for vigtige varers vedkommende (levneds- 
middelimport, kuleksport). En fuldsteendig liberalisering af udenrigshan- 
delen forudszetter i sAdanne tilfeelde gennemgribende eendringer i selve den 
okonomisk-politiske struktur ogsA indadtil i landene. 

Det enkelte land kan endvidere have en rationel interesse i at begraense 
handelen enten som middel til at klare en anstrengt betalingsbalance eller 
som led i en politik, der bekeemper arbejdsloshed. Begge disse muligheder 
14 uden for den klassiske liberalismes forudszetninger. Den betragtede bade 
valutavanskeligheder og arbejdsloshed som midlertidige faenomener, der 
ville fjerne sig selv gennem en fri tilpasning. Den benzgtede over for mer- 
kantilisternes teori om den gunstige handelsbalance muligheden af at op- 
retholde et overskud pA betalingsbalancen, idet et sddant gennem guldtil- 
stromning og deraf felgende prisstigning og importforogelse ville bringe 
sig selv til ophor inden lenge. Nar man pa den ene side ikke kunne opna en 
varig styrkelse af likviditeten gennem begreensning af handelen, risikerede 
man p& den anden side heller ikke en varig sveekkelse af den ved at ga i 
spidsen for frihandelen. Ved protektionisme kunne man fremme beskeef- 
tigelsen i visse erhverv pA bekostning af importen, men nar eksporten 
hurtigt faldt tilsvarende, gik beskeftigelsen tilbage i eksporterhvervene, 
og helhedsresultatet blev en mindre rationel udnyttelse af landets produk- 
tionskreefter. 

Nutidens erfaringer har vist, at bade valutavanskeligheder og arbejds- 
loshed kan vere af lang varighed. Tilpasningen virker ikke med forneden 
effektivitet. Betalingsbalancens tilpasning sker mindre over prisbevegelser 
end via forskydninger i indkomst og beskeeftigelse, og disse forskydninger 
kan vere politisk ugnskede, sdledes at de modvirkes gennem neutralise- 
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rende foranstaltninger. Under disse forudsetninger betyder en isoleret libe- 
ralisering fra et enkelt lands side, at det risikerer likviditetsvanskeligheder, 
som ikke automatisk forsvinder efter kortere tids forlob, og vil man fjerne 
betalingsunderskudet uden at opgive liberaliseringen, mA det ske ved en 
kontraktiv penge- og finanspolitik, der medforer arbejdsloshed. Har man 
af denne eller andre grunde faet en storre arbejdsloshed, end man finder er 
talelig, kan man gennem beskyttelse bringe den ned, idet et fald i import 
ikke omgaende efterfolges af en tilsvarende nedgang i eksporten. 

Ganske vist betyder dette, at man eksporterer sin arbejdsloshed til de 
lande, hvis varer man holder ude, og en sAdan politik er ikke uden grund 
blevet betegnet som en beggar-my-neighbour-policy. Den forer meget let til 
modforholdsregler fra udlandets side, men dette hindrer ikke, at det land, 
der har indledet den, kan bevare en vis fordel derved. Tilfzeldet er parallelt 
med den kamp mellem befolkningsgrupperne om gget pengeindkomst, der 
forer ud i en inflation. Det gelder i begge tilfeelde, at den veergelose bliver 
sorteper. 


Det vere langt fra mig at hevde, at al protektionisme er eller har 
veret rationel set fra et nationalt indkomstmaksimeringssynspunkt i det 
korte eller lange lob. En meget veesentlig del deraf er uden tvivl indfort 
enien efter sma gruppers onske og i strid med nationens interesse som hel- 
hed eller ud fra ikke-okonomiske motiver. Men efter moderne teoris opfat- 
telse er de rationelle motiver sterke nok til i en verden med svingende 
konjunkturer at begrunde, at frihandelen far en tendens til at ga i oplos- 
ning. Og har man engang forladt den frie handels vej, vil det yderligere 
vere forbundet med tilpasningsvanskeligheder at vende tilbage til den. 

Man skal derfor ikke vente nogen harmoni mellem det enkelte lands 
interesser og den fzlles internationale interesse i den sterst mulige spe- 
cialisering gennem fri handel. Nar England i det 19. Arhundrede gik i spid- 
sen for liberalismen uden at vente pA andre landes folgeskab, var det et 
engangsfenomen, der forst og fremmest forklaredes ved Englands ene- 
staende overlegenhed i konkurrenceevne p& industriens omrade pA det da- 
verende tidspunkt. Danmarks tilsvarende overlegenhed pA den animalske 
produktions omrade giver en rationel begrundelse for, at vi kunne fastholde 
vor frihandelspolitik lige s4 lenge, som England gjorde det. Men ievrigt 
viste det sig, at en mere omfattende liberalisering pA det europziske fast- 
land, selv efter at England var gaet foran, krevede internationalt sam- 
arbejde (det vesteuropziske traktatsystem efter 1860). 

U.S.A. er i nutiden det land, hvis position er nzermest ved at kunne sam- 
menlignes med Englands dengang. Men dels er landets erhvervsgeogra- 
fiske forhold af en sidan karakter, at dets importbehov er mindre end Eng- 
lands, dels gor vor tids storpolitiske klima det vanskeligt at oparbejde de 
traditioner for storstilet privat investering i udlandet, som var forklarin- 
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gen pa, at der ikke i det 19. Arhundrede opstod en sterlingknaphed af lig- 
nende art som vore dages dollarknaphed. 

Lige som en inflation kun kan standses ved et forlig mellem de forende 
befolkningsgrupper om at stabilisere indkomsterne i stedet for konkurrere 
om at drive dem mest i vejret, sledes kan handelsbegrensninger kun brin- 
ges ud af verden ved et samarbejde mellem landene derom. Men hvor mange 
skal veere med i et sadant samarbejde, og hvilken karakter skal det have? 

De bestreebelser, der har fort til oprettelsen af Bretton Woods institu- 
tionerne og til vedtagelsen af Havannakonventionen, har haft et verdensom- 
speendende gkonomisk samarbejde for gje. Teoretisk giver det de storste 
fordele, at alle er med. I praksis viser imidlertid Valutafondens og Genop- 
bygningsbankens historie, at et sA vidtspeendende samarbejde nedvendigvis 
bliver meget lost og har sveert ved at fore til resultater af virkelig betyd- 
ning. Hvad den i Havanna vedtagne Internationale Handelsorganisation 
angar, er den som bekendt endnu ikke fort ud i livet, idet hidtil ikke andre 
lande end Liberia har underskrevet konventionen. 

Erfaringerne viser, at almindeligt holdte vedtagelser om toldnedseettelser, 
opheevelse af restriktioner, ikke-diskrimination etc. ikke er tilstraekkelige. 
Under gennemforelsen af sAdanne bestemmelser vil landene blive ulige 
stillet, og nogle lande vil blive ramt af vanskeligheder, som i det mindste 
pa kortere sigt overstiger deres andel af de internationale fordele derved. 
Derfor er det pAkravet, at der dels legges et pres pa de enkelte lande, 
som tvinger dem til at efterleve de trufne beslutninger, dels ogsA sorges 
for, at de ikke kommer i urimelige vanskeligheder ved at give efter for 
dette pres. 

Samarbejdet mA derfor begreenses til grupper af lande, som har en sadan 
feelles interesse i at sta sammen og en sddan ensartet politisk struktur, at 
de kan bgje sig ind under den disciplin, der skal til, for at en frigorelse 
af handelen kan gennemfores. PA den anden side kan gruppen sikkert 
ogsa blive for lille. For det enkelte land er omstillingsbesveeret omtrent det 
samme, hvad enten man skal tilpasse sig til et akonomisk samarbejde med 
et enkelt udland eller med en noget storre gruppe, men fordelene ved sam- 
arbejdet vil alt andet lige vzere storst i sidste tilfeelde. 

De senere Ars udvikling er derfor gaet i retning af forholdsvis store 
regionale blokket som OEEC-landene, Sterlingomradet og Ostblokken, me 
dens smA sammenslutninger som Benelux eller Nordisk Toldunion har 
mindre interesse end for nogle 4r siden. En anden sag er, at f. eks. det 
politisk bestemte skel mellem @st- og Vesteuropa er okonomisk irrationelt, 
idet det adskiller omrdder, som kunne have sezerlig fordel af en fri ind- 
byrdes handel, medens hvert omrade for sig har en forholdsvis ensartet 
struktur. 

Jeg skal i det folgende forst og fremmest beskeftige mig med bestribel- 
serne for en friggrelse af Vesteuropas handel. De problemer, som her 
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melder sig, kan samles om tre hovedspergsmal: For det forste likviditets- 
problemet — skal handelen gores fri, m& der vere sddanne kreditmulig- 
heder til radighed, at et lands betalingsbalance ikke i enhver periode skal 
balancere over for ethvert andet land. For det andet selve liberaliseringen, 
der mA gennemfores ved felles aftale i et vist felles tempo pa en sddan 
made, at overgangsvanskelighederne ikke bliver uforholdsmessigt store for 
noget land. Og endelig den tilpasning af erhvervslivets struktur i de del- 
tagende lande, som ma finde sted i overensstemmelse med det nye monster 
for den internationale handel. 

I de forste efterkrigsar var man tilbojelig til at legge hovedvegten pa 
det forste af disse problemer og mene, at kunne der bare skaffes kredit 
til veje i handelen mellem landene, ville liberaliseringen komme af sig selv. 
Et eksempel pa denne indstilling var de engelske betalingsaftaler med deres 
i begyndelsen ret rigelige muligheder for kreditgivning. Det viste sig imid- 
lertid, at konkurrenceforholdene var i sa hej grad ude af ligevagt, at man 
ikke fik udsving i kreditterne omkring en ligeveegt, men derimod stivnede 
i kreditor- og debitorpositioner af temmelig lang varighed. Som eksempel 
kan henvises til den danske »valutapukkel« over for England, som nu for 
storstedelens vedkommende er omformet til et tidrigt lan. I 1947 havde 
man opbrugt den elasticitet, som dette system kunne give, og styrede her- 
efter ind i en strengt gennemfort bilateralisme i de europeiske handeis- 
og betalingsforhold. 

Under Marshallplanen sogte man at imodegda denne udvikling ved de 
intereuropziske betalingsordninger, der muliggjorde kompensation af saldi 
pa flersidigt grundlag, og hvortil der var knyttet traekningsrettigheder, 
som tillod uligevagt i de bilaterale betalingsbalancer. Da det imidlertid 
viste sig, at handelsrestriktionerne ikke forsvandt af sig selv, skont der 
sdledes sikredes bedre betalingsmuligheder, skred man i november 1949 til 
at gennemfore en liberalisering ved direkte beslutninger herom. 

Man valgte imidlertid et sA summarisk kriterium for, hvad der skulle 
forstas ved »ensartet tempo< i liberaliseringen, at der alene af den grund 
matte forudses betalingsvanskeligheder for visse lande og overskud for 
andre. For at klare disse vanskeligheder oprettedes Den europziske Beta- 
lingsunion (EPU) med virkning fra 1. juli 1950. 

For de samarbejdende lande i Vesteuropa gelder der herefter dels en 
handelskode, der fastsztter detaillerede regler om frilisternes omfang, om 
adgangen til at fravige de generelle procentsatser for liberaliseringen, om 
ikke-diskrimination etc., dels en betalingsordning, som Abner kreditmulig- 
heder, men samtidig gor brugen af disse, ud over ret snevre grenser, 
afhzengig af indbetalinger af guld eller dollars og sAledes lagger et effektivt 
pres pa debitorlandenes regeringer i retning af at tilpasse betalingsbalancen 
ved hjzlp af midler, der ikke strider mod handelskodens bestemmelser. 

Var Koreakrigen ikke kommet, er det muligt, at dette system af pAbud 
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og forbud, af international kreditgivning og national balancepolitik, kunne 
vere kommet til at fungere forholdsvis tilfredsstillende. Som det nu er 
gaet, kom betalingsunionen navnlig fra Vesttyskland ud for et sadant 
kreditforbrug allerede i de forste maneder af sin eksistens, at systemets 
effektivitet er alvorligt truet. Man vedtog trods dette pA radsmoedet den 
26—27. oktober 1950 i Paris at udvide liberaliseringskravet fra de nu- 
verende 60 pct. til 75 pet. pr. 1. februar 1951. Men rigtignok med meget 
vesentlige undtagelser og forbehold, hvoraf her blot skal nzevnes enkelte 
af de mest betydningsfulde: Et medlem kan undlade at opfylde 75 pct. 
reglen »should its economic and financial situation justify such a course«. 
Det kan trekke en gennemfort liberalisering tilbage, hvis den forarsager 
»serious economic disturbance<, og midlertidigt suspendere liberaliserings- 
foranstaltninger, hvis dets underskud over for EPU stiger »at a rate and 
in circumstances which it considers serious in view of the state of its 
reserves«. Endvidere er liberaliseringen knyttet sammen med et heldigt 
udfald af toldkonferencen i Torquay. Skonner generalsekretzren for OEEC, 
at denne konference ikke har givet tilfredsstillende resultater, kan et med- 
lemsland under visse omstendigheder forlange, at 75 pct. reglen helt 
suspenderes, hvorefter sporgsmalet om liberaliseringen skal tages op til 
forhandling i sin helhed. 

I betragtning af disse bestemmelser mA det vel anses for temmelig tvivl- 
somt, om ret mange lande vil opfylde den generelle liberaliseringsbeslutning 
fuldt ud. Fortsetter den internationale spending og oprustningskonjunk- 
turen kan der meget vel blive mere aktualitet i en senkning af de nu- 
verende liberaliseringsniveau end i en forhojelse deraf op til 100 pct. 

Set fra et dansk synspunkt vil en standsning af liberaliseringen om- 
trent pa det nuverende niveau formentlig vere den mindst onskelige af 
alle muligheder. Den temmelig summariske og vilkarlige procentmetode, 
man har benyttet som udtryk for den felles takt i liberaliseringen, har 
med rette givet grund til utilfredshed for et land, der som Danmark har 
en overordentlig stor del af sin totale udenrigshandel med Vesteuropa, 
har et lavt toldniveau og fortrinsvis selger landbrugsvarer, som indtil nu 
i yderst ringe udstrekning er blevet optaget pa de andre landes frilister. 
For sA vidt er det forstdeligt, at Danmarks bestrebelser under forhand- 
lingerne i Paris i det sidste 4r gennemgdende er gaet ud pA at gore 
liberaliseringsbestemmelserne elastiske og afsvekke tempoet i frigorelsen, 
skabe store kreditmuligheder for lande med valutavanskeligheder og lempe- 
lige betingelser for lande, der ikke opfylder liberaliseringskravene. 

Det ma imidlertid nu vere i Danmarks interesse at bidrage efter evne 
til at undga, at hele liberaliseringen korer fast pA det nuveerende niveau. 
Thi sker dette, vil vi have faet yderst fa af fordelene ved frigorelsen, men 
alle dens ulemper. Den ikke frigjorte del af handelen vil nemlig omfatte 
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sterste parten af vor eksport, serlig af landbrugsvarer. Som salgsmulig- 
hederne stiller sig p& det engelske marked for vore hovedprodukter, vil 
det vere af afgorende betydning, at der kan selges landbrugsvarer i ve- 
sentligt omfang til europziske tredielande. En fuldstendig ophzvelse af 
de kvantitative handelsrestriktioner vil formentlig ogsA skabe bedre mulig- 
heder for, at toldsporgsm4alet kan tages op med chance for et vist udbytte. 

En anden sag er, hvor hurtigt vi selv er i stand til at g& videre med vor 
egen liberalisering. Den forste betingelse herfor er overvindelsen af ojeblik- 
kets valutakrise. Med dette for oje overfortes i sommer visse varegrupper 
fra fri til bunden liste, men virkningerne heraf har hidtil neppe veret 
vesentlige. Veegten ma derfor legges pa den kreditstramning og rentefor- 
hgjelse, som tog sin begyndelse sidst pA sommeren, og pa det kompleks af 
skatteforhojelser, bunden opsparing m. v. som gennemfortes i november. 
Det kan ikke med sikkerhed afgores, hvor hurtigt disse foranstaltninger vil 
forbedre valutastillingen, men indtraeder der ikke udefra en vending i pris- 
udviklingen, er det sandsynligt, at der trods den indledede kontraktions- 
politik vil blive trukket s& store belob pA EPU i de kommende maneder, at 
det ville vere mest betryggende, om der snarest kunne opnas et tilsagn om 
ekstra kredit eller anden form for hjelp i dollars eller europzisk valuta 
inden for eller uden for rammerne af EPU. 

Fortsztter importvarerne med at stige, vil tendensen til at kobe import- 
varer til lager neppe here helt op, selv om den ved kreditstramning kan 
begreenses en del. Skal der hurtigt opnds en vesentlig forbedring af valuta- 
balancen, mA man derfor enten fremkalde en langt kraftigere nedgang i den 
indenlandske kebekraft end de hidtil trufne foranstaltninger, eller ogsé ma 
eksporten vise sig at vere i besiddelse af en meget betydelig elasticitet, 
sdledes at en nedgang i de pA hjemmemarkedet efterspurgte varekvanta i 
stort omfang opvejes af en stigning i eksportmengderne. I si henseende 
kan der neppe ventes meget fra landbrugseksportens side pa kort sigt. Der- 
imod er der formentlig en ikke ringe elasticitet til stede for adskillige indu- 
strivarers vedkommende. Det er dog neppe tilradelig at bedomme denne 
elasticitet alene ud fra beretninger om udenlandske agenter, der forgzeves 
er gaet fra den ene fabrik til den anden for at kobe denne eller hin vare. 
Sadanne beretninger fortzlles af mange virksomheder, men nar det 
kommer til stykket, drejer det sig maske kun om et enkelt vareparti. Det 
er et velkendt forhold, at der i tider med vareknaphed let fremkommer en 
dobbeltregning, idet samme utilfredsstillede eftersporgsel viser sig mange 
steder. Iovrigt vil det kraeve en procentvis meget betydelig stigning i indu- 
strieksporten, hvis en vesentlig del af valutaunderskudet skal dekkes ad 
denne vej. 

Pa lidt leengere sigt vil omkostningsniveauets udvikling i forhold til andre 
landes omkostninger blive af afgorende betydning for, om vi kan opna 
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valutabalance, fortsztte liberaliseringen og dog undgaé omfattende og lang- 


, varig arbejdsloshed. Det bliver formentlig det vanskeligste politiske prob- 


lem i den kommende tid at skabe muligheder for, at inflationen kan brin- 
ges til ophor. Men selv om dette sporgsmal skulle kunne loses, er sagen 
ikke dermed klaret. En fortsat liberalisering vil efter henved 20 drs restrik- 
tionspolitik kreeve mange omstillinger inden for erhvervslivet i form af nye 
investeringer, omskoling af arbejdskraft, salgsarbejde pa nye markeder etc. 
Disse omkostninger mA stilles over for liberaliseringens fordele i retning 
af mindre reguleringsbesver, effektivere konkurrence, sterre muligheder 
for unge virksomheder og nyt initiativ. Facit pA dette regnestykke afhzenger 
af, hvor hurtigt den nodvendige omstilling kan gennemfores. Skal en 
vesentlig del af landets arbejdskraft og produktionsapparat ligge ubenyttet 
hen i lengere tid, kan tabet herved let kommet til at overstige fordelene. 

Dette geelder ikke blot fra Danmarks synspunkt, men mere generelt. Den 
vestlige verdens okonomiske politik efter krigen er fort under det dobbelte 
motto fri handel og fuld beskeftigelse. Skal den frie handel kobes med om- 
fattende arbejdsloshed, bliver ofret storre end gevinsten, idet realindkom- 
sten for befolkningen som helhed bliver mindre end ved fuld beskzftigelse 
med restriktioner — rent bortset fra de sociale hensyn, der alvorligt taler 
imod en politik, der tolererer stor arbejdsloshed. Derfor er det ikke nok, at 
man gennem internationalt samarbejde giver debitorlandene tommelskruer 
pa, sa de tvinges til at indskreenke den skonomiske aktivitet for at folge 
med liberaliseringen. Der kraeves, at man indleder et mere positivt samar- 
bejde med det mal for oje at bringe omkostningerne ved liberaliseringens 
gennemforelse ned pa et minimum. 

I erkendelse af dette har man indenfor Den europziske Samarbejdsorga- 
nisation syslet med planer, der skulle lette den overgang til et felles mar- 
ked, som liberaliseringen betyder. Bedst kendt og gennemarbejdet af disse 
planer er vel den sakaldte Stikker-plan. Dens grundtanke er, at fortsat libe- 
ralisering mA fore til, at visse dele af hvert lands produktionsapparat ma 
nedlegges eller omstilles. Omkostningerne herved rammer landene ulige 
hardt og m4 derfor beeres i fellesskab og efter en samlet plan. Det foreslas, 
at man for hver erhvervsgren lader eksperter opstille et skon over, hvor- 
dan produktionens lokalisering vil blive, nar liberaliseringen er fort igen- 
nem. Derefter mA der af et Europxisk Integrationsfond eller en lignende 
institution stilles midler til radighed for de lande, der far szrlig store til- 
pasningsvanskeligheder. 

Planen er kommet under dobbelt ild: De liberale lande i Europa angriber 
den, fordi den er for planokonomisk, England fordi den forudsetter et 
fastere samarbejde mellem landene, end man fra britisk side er indstillet 
pa. Der er ingen tvivl om, at man her star over for problemer, som det bade 
politisk og okonomisk vil blive vanskeligt at lose. Det er en beklagelig 
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kendsgerning, at de investeringer, som Marshall-hjzlpen har muliggjort, i 
alt for ringe grad er sket med et frit europzisk marked for oje. Skal libera- 
liseringen viderefores, mA denne mangel pa koordination hegre op. Man ma 
hjzlpe hinanden med omstillingen og derefter boje sig ind under en ikke 
ringe grad af fellesskab i den okonomiske politik videre fremover. Allerede 
under den gamle guldfod var det en betingelse for liberalismens funktion, 
at landene fulgte visse felles spilleregler. Det er naivt at tro, at fri handel 
kan genvindes og opretholdes pa billigere vilkar. Blot ma det tilfojes, at den 
feelles politik i vore dage uundgaeligt bliver af en noget mere planekono- 
misk karakter end guldfodens automatiske diskontopolitik. 

Dette vil ikke blot gelde indadtil i Vesteuropa, men muligvis ogsa i for- 
holdet mellem Vesteuropa og andre af de »omrader«, som verdensokono- 
mien indtil videre vil vere opdelt i. Der kan meget vel i en leengere 4rreekke 
blive brug for en fzlleseuropzisk diskrimerende handels- og valutapolitik 
i forhold til dollaromradet, og der er ingen mulighed at gjne for at inkorpo- 
rere ostblokken i en fri verdenshandel. 

Den nuverende verdenspolitiske situation opfordrer dog ikke til at for- 
tabe sig 1 fremtidsperspektiver. Keynes har sagt engang, at »de verdiful- 
deste goder i livet har ikke meget med internationale forhold at gore, men 
et er grundbetingelsen for alt godt: fred«. Hertil kan passende fojes et 
ord af en anden nationalokonom, professor Condliffe, der siger: »Fred er 
en dynainisk proces, hvis andet navn er samarbejde«. Handelens frigorelse 
vil kreve ikke blot fred, men ogsA et vidtgaende og dybtgaende okonomisk 
samarbejde mellem landene, og dette samarbejde mA vere af en sAdan 
karakter, at liberaliseringen i det 20. Arhundrede vil vise sig at blive veesens- 
forskellig fra liberalismen i det 19. Arhundrede. 
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QOKONOMI - STATISTIK - MATEMATIK 
ILLUSTRERET VED TELEFONDRIFT 
Af ARNE JENSEN 


ET vil vere de fleste oakonomer bekendt, at man ved de ferste forsog 
D pa at leve sig ind i sandsynlighedsregning og matematisk statistik 
moder et begreb, der for nogle hedder 3 middelfejl og for andre, lidt mindre 
kritiske, hedder en 5 pet. greense. Man vil lidt efter lidt sla sig til tals 
med en pseudoforklaring om, at man, alt efter den opgave man er stillet 
overfor, mA veelge mellem 5 pct., 1 pct. og 1 promille graenser. Den enkelte 
har vel accepteret disse begreber som noget, der horte til den hojere sta- 
tistiske videnskab, godt skjult bag et veev af matematiske tegn. Nar stati- 
stikerne selvy gennem lang tid har sldet sig til tals med slige begreber, 
mA det vel historisk forklares ved, at statistikkens anvendelser inden for 
biologiske og andre omrader ikke i serlig grad har givet anledning til 
problemstillinger, der kan belyse dem. Iser vil mangfoldige problemer 
blive stillet pA en made, der egentlig ikke giver lejlighed til at se problemet 
i sin sammenheng med omgivelserne. Man vil vide, om to hyppigheder kan 
vere skon over den samme sandsynlighed, hverken mere eller mindre; 
hvorfor man vil vide det, og hvilke konsekvenser det skulle fa, bade hvis 
der svares rigtigt, og hvis der svares forkert, taler man ikke om. 

Ganske generelt kan man sige, at her treenger statistikken til hjelp fra 
den gkonomiske videnskab. Det grundleggende feanomen er jo nemlig 
knapheden. Af og til lonner det sig at foretage mere omfattende iagttagelser 
og benytte en mindre forfinet teknik ved den statistiske bearbejdelse af et 
iagttagelsesmateriale, medens det til andre tider lonner sig at begrzense 
iagttagelserne til fordel for en mere forfinet bearbejdelse, hvor man even- 
tuelt gar sA langt, at man tilkalder fagstatistikere. Der er altsA tale om 
en indsats af visse arbejdsmeengder af visse kvaliteter, hvilke konbinationer 
ber man anvende for at na et gunstigt resultat? Det er forst, nar problemet 
stilles under vidt forskellige forhold, at den i traditionen nedlejrede erfaring 
star Abenbart magteslos. Det bliver da nedvendigt at overveje, hvorledes 
de begreensede hjzlpemidler bor anvendes, selv om det s& ogsd skal ske 
ved matematikkens hjelp. 

Inden for telefondrift blev sandsynlighedsregningen pa et ret tidligt tids- 
punkt taget i anvendelse gennem A. K. Erlangs beromte arbejder ved 
K TAS. Der blev lagt et klart grundlag for bedommelsen af, hvor stor 
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afvisning og hvor lang ventetid abonnenter far, nar personale og teknisk 
udstyr har et givet omfang. Den umiddelbare folge af Erlangs fordelings- 
love var, at man verden over inden for sterre omrader af telefonanleg 
fastsatte, hvor store brokdele af trafikken der m& afvises, og hvor stor 
ventetid der mA vere ved en given gruppe af koblingsorganer. Man havde 
herved opnaet et i administrativ henseende let og effektivt middel til 
regulering af den indsats af personale og teknisk udstyr, som til enhver 
tid var nodvendigt. I 1923 inddrog overingenior Kai Moe omkostningselemen- 
tet i disse overvejelser og kom derved til andre sammenheng mellem trafik 
og organantal, de sakaldte forbedringskurver, som grundlag ved dimensione- 
ring. Men valget af, hvilke kurver der skulle benyttes i de enkelte konkrete 
tilfeelde, blev ikke klart belyst ved denne lejlighed. Gennen mange diskus- 
sioner vandt Moe’s tanke efterhanden terreen, og det besluttedes derfor 
i 1949 at undersege problemet til bunds. Resultatet af disse overvejelser 
foreligger nu i det af KT AS nyligt publicerede tabelveerk’). 
Tabelverkets teoretiske afsnit indledes med nogle elementer fra den 
matematiske skonomi. Det omhandler fastszttelsen af, hvilke ravaremzeng- 
der der skal anvendes til fremstilling af en given mzengde af et givet pro- 
dukt for de mindst mulige omkostninger, og hvorledes man kan fastsztte 
meengden af fxrdigvarer. Mange vil finde denne opdeling af problemet 
overflodig, men for anvendelsen i praksis er det ganske vesentligt at f4 
klargjort, hvad der ikke kan diskuteres, og hvilke problemer det er rime- 
ligt at underkaste overvejelser. Det viser sig, at de af Moe anvendte funk- 
tioner ber benyttes ved dimensionering af telefonanleg. De konstanter, der 
i de enkelte situationer ber benyttes, fastseettes samtidigt med telefon- 
anleggets prispolitik, saledes at det mal, virksomheden har sat sig, opfyldes. 
Telefonselskaber, der er monopoler, som szlger varer i mange marke- 
der, vil i nogle egne af verden eftertragte den storst mulige gevinst. I 
andre egne som f. eks. Danmark er det ikke muligt for telefonselskaber 
at @ve en sadan indflydelse pa den gevinst, der tilfalder ejerne, og det er 
derfor for disse monopoler nedvendigt at stille sig andre mal. I almindelig- 
hed vil telefonselskaber ud over at overholde de af det offentlige stillede 
krav om den #konomiske gevinst s& vidt muligt disponere, sdledes at de 
ikke ved deres dispositioner paforer abonnenterne storre udgiftsforegelser 
end de besparelser, de selv opnar ved deres foranstaltninger. Som mal har 
man her i Danmark haft en billiggorelse af telefonen. Dette mal kan man 
soge opndet pa flere mader, enten ved at gore selve telefonbesiddelsen sA 
billig som mulig og brugen af telefonen tilsvarende dyrere, eller ved, som 
gjort i afhandlingen, at tilrettelegge virksomheden sAaledes, at telefon- 


1) Moe’s Principle. An econometric investigation intended as an aid in dimensioning and 
managing telephone plant. Theory and tables. 
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trafikken malt f. eks. i erlangkm?) under de angivne betingelser bliver 
sterst mulig. Det er ikke hensigten her at komme nermere ind pa det 
for samfundet hensigtsmeessige i dette ml, det skal blot neevnes, at en kon- 
sekvent gennemfgrelse ville fore til en omfattende prisdiskriminering, der 
ikke kan antages at have nogen storre tilslutning. 

Folgerne af disse overvejelser er, at man fastsztter antallene af koblings- 
organer (ledninger, velgere, telefonister 0.s.v.) saledes, at det okonomiske 
tab ved at blive afvist eller f& ventetid star i et rimeligt forhold til de 
ekonomiske anstrengelser for at undgA det, og ikke sdledes, at man er 
»praktisk talt sikker p&«, at ingen bliver afvist eller far ventetid. Det er 
altsA muligt at tage stilling til, hvilke grenser man skal benytte i sine 
dispositioner. 

At der ikke er tale om noget, som er specielt for telefondrift, vil en 
orientering i tabellerne hurtigt overtyde om. De fleste okonomer vil vel 
ikke direkte kunne anvende disse tabeller pA andre omrader, men jeg 
skal forsoge at vise, at tabellerne ved indledende overvejelser kan vere 
til nytte selv ved, hvad der synes at vere fjernereliggende problemer. Nar 
man f. eks. spekulerer over, hvorledes det kan gf til, at det kan vare sa 
lenge at fA svar pA spergsmal, der stilles den offentlige administration, 
vil det vere naturligt at se p& tabellen over middelventetider. Selv om 
denne tabel bygger pA specielle forudsetninger, vil det vere rimeligt at 
antage, at ventetiden pA en sags afgorelse i hvert led, den skal passere, 
er af samme storrelsesorden som den i tabellerne angivne ventetid. Safremt 
man i et led af administrationen, hvor personalet arbejder effektivt med 
konkrete sager i 90 pct. af tiden, har en organisation, der medforer, at 
en sag skal behandles af en ganske bestemt person, vil gennemsnitsvente- 
tiden vere 9 X den tid, som det gennemsnitligt tager denne at behandle 
en sag. Tenker man sig, at sagsfordelingen blot zndredes saledes, at de 
enkelte personer hjalp deres nabo, d. v.s. at en sag havde mulighed for at 
blive behandlet af en af to personer, ville ventetiden, uden at arbejdsbyrden 
blev storre for personalet, blive nedsat til 4,3 X den omtalte ekspeditions- 
tid eller under halvdelen. Hvis den havde mulighed for at blive behandlet 
valgfrit af 3 personer, ville ventetiden blive nedsat til ca. 3 ekspeditions- 
tider. SAfremt arbejdsmeengden pr. person nedsezettes saledes, at kun 70 pct. 
af tiden udnyttes til effektivt sagsarbejde (belastningen pr. enhed 0,7), 
ville de omtalte ventetider blive ca. 2,3, 1,0 og 0,5 X den omtalte ekspedi- 
tionstid. Selv om disse tal ikke umiddelbart kan overfores til det fore- 
liggende problem, viser de dog nogle veesentlige track ved det. Det er muligt 
at nedsztte ventetiden for dem, der sperger administrationen, uden at 
zndre arbejdsgangen og arbejdsmengden for personalet blot ved at lade 
sagerne have mulighed for at blive behandlet af een af flere personer og 


®) »Antallet af ledningskm, der i et givet ojeblik benyttes«, 
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ikke straks lade den enkelte sag tildele en bestemt person uden hensyn til 
den arbejdsmeengde, der allerede er hos vedkommende. Tallene viser tillige, 
hvad man jo heller ikke kan undre sig over, at ventetiden forages betydeligt, 
nar personalet indskrzenkes. Det er ikke muligt at gennemfore en mindre 
ventetid med et mindre personale, hvis man ikke vil zendre organisations- 
formen. Nar man derfor fra mange sider stiller krav om mindre ventetid 
og mindre personale, mA man gore sig klart, at det kun kan ske ved at 
zendre organisationen (eller lovgivningen). Hvor omfattende administra- 
tionen skal vere, er et oakonomisk sporgsmal, som ikke alene afhzenger af 
den udgift, de pageldende personer udger pa budgettet, men ogsé af de 
okonomiske tab, som erhvervslivet pafores ved foreget ventetid pa grund 
af administrative personaleindskrenkninger. I det i tabel 1 givne uddrag 
af tabelverket ses klart virkningen af at benytte mindre stive regler for 
forretningsgangen inden for en administration. Der er ikke herved taget 
stilling til, om en endring vil medfore s& store ulemper af anden art, at 
muligheden for formindsket ventetid er underordnet. 








Tabel 1. 
Middelventetiden malt i den gennemsnitlige behandlingstid af en sag. 
Belastning Antal samarbejdende enheder 
pr. enhed 1 2 3 5 10 
0.5 1,00 0,33 0,16 0,05 0,007 
0,6 1,50 0,56 0,30 0,12 0,025 
0,7 2,33 0,96 0,55 0,25 0,074 
0,8 4,00 1,78 1,08 0,55 0,205 
0,9") 9,00 4,26 2,72 1,53 0,669 














1) Disse verdier er ikke tidligere offentliggjort. 


Specialisering har sine fordele; men udelukker den samarbejde mellem 
de enkelte specialister, er en af virkningerne oget ventetid, selv om arbejds- 
mzengden er den samme. 

Medens de i tabel 1 angivne ventetider gzlder for sager, hvis ekspeditions 
varighed folger en eksponentiel fordeling, vil ventetiden, sAéfremt sagerne 
tager lige lang tid, blive nedsat til ca. det halve. 

Ved et eksperiment med nogle hundrede »sager«, hvis ekspedition krez- 
vede samme tid, fandtes det, at ventetiden ved en belastning pr. enhed 
pA 0,90 blev ca. 5 gange ekspeditionstiden, nar ingen samarbejdede, men ca. 
3 gange ekspeditionstiden, nar man arbejdede sammen to og to. I virkelig- 
heden er ekspeditionstiden ikke ens for alle sager. Det vil som nzvnt forege 
de her fundne ventetider betydeligt. 
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MEDDELSER OG OVERSIGTER 


NATIONALOKONOMISK FORENINGS GENERALFORSAMLING 1950 


Tirsdag den 17. oktober 1950 afholdt foreningen sin Arlige generalforsamling. 
Til dirigent valgtes direktor Paul Wonsild. 

Formanden, fhv. nationalbankdirektor C. V. Bramsnes aflagde beretning. Med- 
lemstallet ult. 1949 var 874 mod 889 ved udgangen af 1948. Denne mindre tilbage- 
gang i medlemsantallet skyldtes antagelig, at foreningens anspzendte ekonomi 
havde nedvendiggjort en strengere kurs overfor kontingentrestancer. Abonnement 
og lossalg af tidsskriftet var steget til gennemsnitlig 1215 expl. pr. nummer i 1949 
mod 1193 expl. gennemsnitlig i 1948. Af foreningens medlemmer abonnerede i 
1949 552 pa tidsskriftet. Endvidere fik 45 medlemmer af Jydsk Nationalokonomisk 
Forening og @konomisk Forening i Arhus tidsskriftet til samme favorpris som 
foreningens medlemmer. 

I sesonen 1949—50 var der afholdt folgende diskussionsmoder: 


Den 12. oktober 1949: Professor Alvin Hansen, Harvard University: Business out- 
look in the U.S.A. 

Den 14. november 1949: Professor, dr. polit. Axel Nielsen: Devalueringen. 

Den 6. december 1949: Departementschef Einar Cohn: Nationalindkomstens for- 
deling mellem samfundsgrupper. 

Den 31. januar 1950: Arbejds- og boligminister Johs. Kjzrbol: Boligproblemer. 

Den 1. marts 1950: Kreditforeningsdirektor Th. Thorsteinsson: Statsfinanciering 
og realkredit. 

Den 22. marts 1950: Professor Erling Petersen, Oslo: Moderne problemer i penge- 
og valutapolitiken. 


Alle moderne afholdtes i Odd-Fellow Palzets selskabslokaler. 

I arets lob havde man tildelt cand. polit. Knud Rasmussen en belonning pa 
3000 kr. for besvarelse af en prisopgave, som var stillet i 1947. Bedommelsen er 
offentliggjort i Nationalokonomisk Tidsskrift 1950, side 164. 

Regnskabet for 1949, som var omdelt til medlemmerne, viste, at foreningens 
formue i 4rets lob var reduceret fra knap 12.500 kr. til godt 1.600 kr. Der havde 
saledes veret et driftsunderskud pa ca. 11.000 kr., idet udgifterne ved foreningens 
og tidsskrifiets virksomhed har veeret ca. 34.100 kr., medens indtegterne kun 
har veeret ca. 23.200 kr. Selv om indtegterne havde veret ca. 3.000 kr. sterre end 
i 1948, var underskuddet dog dobbelt sa stort som i dette ar. Stigningen hidrerte 
i alt veesentligt fra tidsskriftet, som fremtreeder med et underskud pA ca. 11.400 
kr. mod ca. 6.300 kr. sidste Ar. 

Arsagen til den sterke stigning i underskuddet ved udgivelsen af tidsskriftet 
var dels prisstigninger for papir og trykning, men navnlig, at lettelsen i papir- 
situationen har muliggjort, at tidsskriftets sideantal har kunnet settes i vejret 
fra 292 sider i 1948 til 408 sider i 1949. Argangen havde dermed i omfang pas- 
seret argangene fra for krigen. 
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For at forbedre foreningens ekonomi gennemfortes ved den ekstraordinzre 
generalforsamling i januar 1950 en reekke forhgjelser af kontingent, abonnements- 
afgift og annoncepriser, som havde veret uforandrede siden midten af 20’erne. 
Disse forhgjelser ville, hvis de havde veeret geldende i 1949, omtrent have bragt 
balance mellem indtegter og udgifter, men da omkostningerne ved foreningens 
og tidsskriftets virksomhed stadig er stigende, ville det blive nodvendigt enten at 
bringe indtegterne yderligere i vejret eller at bringe omkostningerne ned. Som 
en forelobig besparelsesforanstaltning havde bestyrelsen besluttet at undlade at 
optrykke medlemslisten ved udgangen af indeverende ar. Derved undgar man 
forelobig at skulle gribe til den uheldige udvej at skere ned i lesestoffet. Sporgs- 
malet om, hvad der kunne gores for at forege indtegterne ville snarest blive 
taget op til ny droftelse i bestyrelsen. 

Regnskabet for Nationalokonomisk Forenings Fond, der ligeledes var omdelt, 
viste, at formuen i 4rets lob var formindsket med 700 kr., saledes at beholdningen 
ved Arets udgang var ca. 75.300 kr. Fonden blev oprettet i 1922. Kapitalen var 
dengang 58.000 kr. Der har saledes igennem drene veret en betydelig vekst i 
fondens formue, idet man som regel ikke har brugt hele renteindtegten. Efter 
statutterne kan der af fondens midler ydes tilskud til udarbejdelse og udgivelse 
af skrifter af okonomisk og socialpolitisk indhold eller til andre formal, som 
tilsigter udbredelse af oplysning om gkonomiske og sociale forhold, herunder ud- 
skrivning af prisopgaver. 

Foreningens og fondens regnskab var som i tidligere Ar udarbejdet af Revisions- 
& Forvaltningsinstitutet og revideret af den valgte revisor, sparekassedirektor Jens 
Toftegaard, som intet havde fundet at bemerke. 

Af bestyrelsens medlemmer afgik efter tur direktor Paul Wonsild og nest- 
formand i De samvirkende Fagforbund Einer Nielsen. Wonsild blev forste gang 
valgt i 1944 og genvalgt i 1947, og han kunne sAledes efter lovene ikke genveelges. 
I hans sted valgtes direktor for Tobaksindustriens Kontor Aage L. Rytter. Einer 
Nielsen genvalgtes. 

Bestyrelsen bestar herefter af fhv. nationalbankdirektor, cand. polit. C. V. 
Bramsnes (formand), professor ved Kgbenhavns Universitet, dr. polit. Carl Iver- 
sen, direktor for Kongeriget Danmarks Hypotekbank, cand. polit. Viggo Kamp- 
mann, direktor for Amagerbanken, G. Marckmann-Hansen, nestformand i De 
samvirkende Fagforbund Einer Nielsen, direktor for Tobaksindustriens kontor 
Aage L. Rytter, kontorchef i Finansministeriet, cand. polit. Erik Ib Schmidt. 
Kontorchef i Prisdirektoratet, cand. polit. S. Gammelgdrd Jacobsen er sekretzr 
i foreningen. 

Til revisor genvalgtes sparekassedirektor Jens Toftegaard. 


DANSK SOCIOLOGISK SELSKAB. 

Den 5. juni 1950 umiddelbart efter den svenske statsvidenskabelige kongres 
samledes en gruppe sociologer fra Danmark, Norge og Sverige i Uppsala. Man 
indstiftede her et Nordisk Selskab for Sociologi (Scandinavian Sociological As- 
sociation) og vedtog statutter for dette selskab. 

Selskabets formal er at fremme samfundsvidenskabelig forskning og undervis- 
ning i de nordiske lande, iser gennem nordisk samarbejde. Man forbereder for 
ejeblikket udgivelsen af et kvartalstidsskrift: Scandinavian Journal of Sociology. 

Hvert deltagerland har sin landsgruppe indenfor selskabets rammer. 

Den danske gruppe stiftedes den 9. oktober 1950 under navnet Dansk Sociolo- 
gisk Selskab (Danish Sociological Association). 
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Selskabet har til formal at fremme samfundsvidenskabelig forskning og under- 
visning i Danmark. Foruden at udgere den danske landsgruppe under Nordisk 
Selskab for Sociologi repreesenterer selskabet Danmark i International Sociolo- 
gical Association (I.S.A.). 

Til bestyrelse for Aret 1950—51 valgtes professor Th. Geiger, Arhus (formand), 
konsulent Henning Friis, Kobenhavn (nzstformand) og videnskabelig assistent 
Torben Agersnap, Arhus (sekretzr og kasserer). 

Som medlemmer optages efter andragende dels forskningsinstitutter og for- 
eninger, dels enkeltpersoner, hvis faglige virksomhed falder helt eller delvis 
indenfor sociologien. 

Medlemskontingentet er for Aaret 1950—51 fastsat til 15,— kr. for enkeltmed- 
lemmer; studenter kan dog blive medlem mod halv kontingent. 

Selskabets forelobige adresse: Institut for Samfundsforskning, Aarhus Univer- 
sitet. 


ET SCHUMPETER-BIBLIOTEK. 


Gennem International Economic Association, Paris, har Nationalokonomisk 
Forening modtaget folgende brev fra Mrs. Joseph A. Schumpeter, 5 Acacia Street, 
Cambridge 38, Massachusetts, U.S.A.: 

»I wonder if you would be kind enough to do something for me when you 
communicate with members of the Council. I am attempting to collect the early 
works of my husband and letters written by him to be deposited in a room in 
the Littauer Building, Harvard University, that will be named in his honor. 
My husband possessed very few of his own early works, because the major part 
of his library had been left behind when he came to Harvard and was destroyed 
by bombing during the war. I am anxious therefore, to have copies of the various 
editions of the early books published in German and translations into other 
languages, and also reprints of the innumerable articles which he wrote for 
German periodicals. In many cases, these are not available even in the big 
university libraries here. In the case of letters, I would be grateful for a photo- 
stated copy if the owner is unwilling to give up the original letter. I am, of course, 
willing to encounter small expenses in these connections, if necessary.« 

Leesere, som er i besiddelse af professor Schumpeters forste boger, og som 
kan tenke sig at afstA disse til det anforte formal, bedes rette henvendelse 
herom til Mrs. Schumpeter eller til tidsskriftets redaktion. 








Arthur F. Burns and Wesley C. Mitchell. 
Measuring Business Cycles. National Bureau 
of Economic Research. New York 1946. 560 
sider. Pris 5.00 $. 


Indtil de sidste Artier har nationalokono- 
miens leresetninger veret baseret pA deduk- 
tive teorier, hvor kun spredte henvisninger 
til almindeligt iagttagne kendsgerninger dan- 
nede det erfaringsmessige grundlag. Men ef- 
terhanden er sa store mengder af statistisk 
materiale blevet stillet til radighed for natio- 
nalokonomien, at empirisk forskning er blevet 
mulig inden for mange omrader af denne vi- 
denskab. Derved er der Abnet mulighed for, 
at nationalokonomien kan komme til at hvile 
pa et langt sikrere grundlag af erfaringsmes- 
sigt materiale end tidligere, men som viden- 
skab betragtet er den ikke blevet lettere — 
tvertimod, for selve sporgsmalet om_bear- 
bejdningen af det til radighed staende mate- 
riale rejser utallige statistiske og okonomiske 
problemer. Det er da ogsd karakteristisk, at 
Burns og Mitchells store verk, der her skal 
omtales, i hovedsagen omhandler metodepro- 
blemer, medens de fundne resultater i sig selv 
er af underordnet betydning. 

Det er et kempemessigt arbejde, der er lagt 
i den bog. Nar Burns’ og Mitchells nayne 
star angivet pa titelbladet skyldes det ikke, 
at de alene har skrevet bogen, men blot at 
de har veret ledere af det grundleggende 
arbejde, der har gaet pA igennem mange 4r, 
og hvor de til deres radighed har haft et stort 
antal okonomer, statistikere og kontormed- 
hjzlpere — samt penge. Der er tale om team- 
work i en malestok, som vi umuligt kan pre- 
stere herhjemme. Ikke mindre end 1277 tids- 
serier, ofte omfattende manedlige data, er 
blevet behandlet. Hovedparten er amerikan- 
ske, men der er dog flere geldende for Eng- 
land, Frankrig eller Tyskland. 
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Til trods for at den foreliggende bog er et 
kempeverk pa over 500 sider, gores det flere 
gange udtrykkeligt opmerksom pa, at den 
kun skal betragtes som indledningen til et 
langt storre verk. Hele projektet er en af de 
storste okonomiske undersogelser, der nogen- 
sinde er blevet pabegyndt. Mens det forelig- 
gende bind omhandler metodeproblemer, er 
det tanken, at et kommende bind gennem en 
systematisk, statistisk behandling af skono- 
miske bevegelser skal kunne finde frem til 
en konjunkturforklaring. Det ejendommeligste 
ved hele planen er, at forfatterne soger at na 
frem uden hjelp af nogen form for konjunk- 
turteori. De er overbevist om, at det skal 


lykkes dem — uden udgangspunkt i nogen 
teori — objektivt at finde frem til den kor- 
rekte konjunkturforklaring og derigennem 


samtidig at fa afkreftet eller bekreftet eksi- 
sterende konjunkturteorier. 


Trods forfatternes tilsyneladende foragt for 
okonomiske teorier er de dog ofte nedt til 
at tage stilling til geeldende teorier, fordi selve 
valget af metode mange gange indeberer en 
stillingtagen til teoretiske problemer, Dette 
gelder saledes et af de allervigtigste punk- 
ter, nemlig forkastelsen af den traditionelle 
statistiske fremgangsmade ved behandling af 
konjunkturbevegelser. Den gaengse metode be- 
star som oftest deri, at man forst eliminerer 
sesonbevegelsen. Derpd udskilles trenden f. 
eks. ved mindste kvadraters metode eller ved 
en ret tilfeldig valgt trend-kurve, og man 
nar derved frem til den egentlige konjunktur- 
beveegelse. Undertiden opfattes denne igen som 
sammensat af flere set af bolger, der er lagt 
oven pa hinanden, og det kan sa forsoges at 
udrede disse belger fra hinanden. Hele denne 
metode — bortset fra elimineringen af se- 
sonbevegelser — af Mitchell og 
Burns. 
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For det forste henviser de til den vilkarlig- 
hed, som bestemmelsen af trenden indebzerer. 
Hvad enten man bruger mindste kvadraters 
metode eller en anden formel, er det fuld- 
kommen vilkarligt at udskille en bestemt del 
af bevegelsen som trend. Men dernest m4 den 
tidligere metode hvile pa den teori, at der 
er een gruppe af faktorer, der skaber den 
cykliske beveegelse, mens et andet set fakto- 
rer er ansvarlige for trendens fremkomst. 
Men det er hojst tvivisomt, om man kan ud- 
skille to sadanne forskellige Arsagsforbindel- 
ser. Ifolge Schumpeters konjunkturanalyse er 
det den samme gruppe af faktorer, som ska- 
ber sdvel trenden som bolgebevegelserne, og 
en dekomponering af tidsrekker er derfor 
uden gkonomisk mening, 

Burns og Mitchell er ikke de forste, der 
gar imod den almindelige metode, Der sy- 
nes blandt statistikere at vere en voksende 
modstand mod den gengse fremgangsmade 
til dekomponering af tidsrekker. Her kan f. 
eks. henvises til Edwin Frickey «Economic 
Fluctuations in the United States» (1942) og 
«Production in the United States» (1947). 

Burns og Mitchells store indsats bestar der- 
imod i, at de har udfundet en helt ny stati- 
stisk metode ved analyse af skonomiske tids- 
rekker, Deres fremgangsmade er meget ser- 
preget, og det varer lenge, inden man Dli- 
ver fortrolig med den. I visse henseender fo- 
rekommer den meget kluntet og indviklet, i 
andre henseender nermest genial. 

Hovedprincippet i denne nye metode er, at 
der opstilles to forskellige slags «cykler», re- 
ference cycles og specific cycles. En refe- 
rence cycle er baseret pA en eller anden 
form for konjunkturindeks og er derfor at 
opfatte som en modelcycle eller gennemsnits- 
cycle, der giver en almindelig karakteristik 
af konjunkturbevegelsen som sadan. Men 
dette begreb tillegges ikke serlig stor vegt 
i sig selv, idet det understreges, at hver en- 
kelt okonomisk proces har sin serlige be- 
vegelse, og der ma derfor opstilles cycler for 
hver enkelt af de mange tidsrekker, Disse 
kaldes specific cycles, og det er dem, der op- 
tager storste delen af bogen, Kun for 3 pet. 
af tidsrekkerne lykkedes det ikke at konsta- 
tere nogen bolgebevegelse. 
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Som tidligere nevnt er Burns og Mitchell 
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principielt imod en eliminering af trenden, 
thi hvis man gor det, er det umuligt at sige, 
hvilke vesentlige Arsagsfaktorer, der derved 
fjernes, og hvilke der bliver tilbage i tids- 
serierne. Alligevel foretages en vis trend- 
eliminering, idet der sondres mellem en «in- 
tercyclical trend», som elimineres og en «in- 
tracyclical trend», der ikke fjernes. Dette er 
i god overensstemmelse med deres hele proce- 
dure; man onsker ikke at fjerne den trend, 
der gor sig geldende inden for en enkelt 
bolgebeveegelse, men derimod gerne den ni- 
veauforskel, der er mellem to pa hinanden 
folgende cycler. Derved bevarer hver enkelt 
cycle sin oprindelige form, men dens _ hele 
niveau kan forandres, 

Det neste skridt er det helt nye i Burns 
og Mitchells teknik. Hvis cyclerne havde ve- 
ret helt periodiske og derfor af samme tids- 
lengde, kunne man umiddelbart legge dem 
sammen, foretage sammenligninger og bereg- 
ne forskellige tal til at karakterisere cyclen. 
Men cyclerne er imidlertid ikke rent periodi- 
ske, og for alligevel at kunne foretage sddan- 
ne sammenligninger og beregninger, sammen- 
presses eller strekkes de forskellige cycler, 
saledes at de alle bliver af samme lengde. 
Dette gelder ikke alene for cyclen som hel- 
hed, men ogsA for de enkelte faser, idet til- 
svarende faser i forskellige cycler sammen- 
presses eller udvides, saledes at de bliver 
umiddelbart sammenlignelige. Dette foregar 
ved, at hver periode inddeles i 9 underperio- 
der, og selvom forskellige cycler er af uens- 
artet lengde, kan de alle deles op i disse 9 
perioder, der kan sammenlignes fra cycle til 
cycle. Kort sagt man erstatter den virkelige 
bevegelse med en stiliseret konjunkturcycle, 
der — bortset fra periodens lengde — stadig 
bibeholder bevegelsens karakteristiske trek. 

Ovenstaende er kun en meget kort og 
yderst populer skitsering af den anvendte 
metode. Her skal ikke omtales de mange 
indviklede problemer som ma loses, for me- 
toden kan anvendes, selvom det netop er 
disse statistisk-metodiske sporgsmal, der ma 
siges at vere bogens hovedemne. Derfor er 
heller ikke de fundne resultater af afgoren- 
de betydning ved en vurdering af bogen. Her 
skal blot neevnes nogle f& eksempler. 1) For- 
fatterne mener ikke at kunne konstatere no- 
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gen strukturel forandring i konjunkturbeve- 
gelsens karakter i det undersogte tidsrum 
(1870—1930), selvom det synes, at udsvingene 
er af storre storrelsesorden efter 1914 end 
for dette ar. Dette er et interessant resultat, 
der strider mod ens umiddelbare fornemmel- 
ser. Dette henger muligvis sammen med, at 
det man normalt hefter sig ved i svingnin- 
gerne i den okonomiske aktivitet i mellem- 
krigstiden, er deres uregelmessighed i for- 
hold til tidligere tiders mere rent periodiske 
svingninger. Men Burns og Mitchells meto- 
der tager netop ikke hensyn til periodens 
storrelse. Disse betragtninger peger i ret- 
ning af, at de ekonomiske bevegelser har mi- 
stet den regelmessige periodicitet, der tidli- 
gere var sd karakteristisk, men at der kun 
er sket sma endringer i selve bevegelsernes 
natur. 2) Det foreliggende materiale synes 
ikke at kunne bekrefte den almindelige op- 
fattelse, at det ovre vendepunkt i en kon- 
junkturbevegelse er mere skarpt end det 
nedre vendepunkt. Der nevnes flere eks- 
empler pa, at en hojkonjunktur langsomt eb- 
ber ud, eller at der er helt uregelmessige 
svingninger pa toppen af en hojkonjunktur, 
inden den endelig vender. 3) Burns og Mit- 
chells analyse giver ingen stette til den op- 
fattelse, der navnlig er udformet af Schum- 
peter, hvorefter de okonomiske bevegelser be- 
star af flere sxt cykliske bevegelser lagt 
oven pa hinanden, (Kondratieff-, Juglar- og 
Kitchincycler.) 4) Forfatterne stiller sig tviv- 
lende over for eksistensen af lange cycler. 
Som generel regel er de ikke i stand til at 
pavise dem, men enkelte af tidsserierne giver 
resultater, der antyder muligheden af lange 
cycler. Burns og Mitchell tor derfor ikke helt 
afvise muligheden af, at lange cycler eksiste- 
rer, men lader sporgsmalet stA Abent. 
Burns og Mitchells bog er et af de mest 
yderliggaende eksempler pA mialing uden 
teori. En kritisk indstilling over for gengs 
ekonomis kteori gar igen bogen igennem, og 
navnlig kritiserer de de fleste konjunkturteo- 
rier for at ga ud fra «the dreamland of equi- 
librium». Sely om meget af denne kritik synes 
rigtig, sperger man sig selv, om det er sA 
meget bedre at erstatte ligevegtsbegrebet med 
at opstille en monster-cycle (the reference- 
cycle). Herer ikke ogsA det begreb hjemme 
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i dremmeverdenen? At de to forfattere med 
deres redskaber kan {4 nye synspunkter frem, 
er en anden sag, men det kan jo blot kom- 
plettere, ikke erstatte tidligere analyser, Netop 
overfor begrebet, the reference cycle, kan man 
fremkomme med det sporgsmal, om konjunk- 
turcycler overhovedet eksisterer mere. Lere- 
begernes periodiske monstercycler herer vel i 
alle tilfelde til i tiden for 1914. Rigtig nok 
iagttager vi stadig okonomiske fluktuationer, 
men uden den regelmessige periodicitet, som 
vel ma kreves for at kalde dem konjunktur- 
cycler, Det er i hoj grad et sporgsmal, om 
ikke nutidens uregelmessige bevegelser i alle 
tilfeelde delvis krever en helt ny analysetek- 
nik, sdvel ved deduktive som induktive me- 
toder. I s& henseende frembyder Burns og 
Mitchells metode visse muligheder. Deres 
analyseteknik kan fuldt s& vel anvendes over 
for regelmessigt tilbagevendende bevegelser 
som over for helt uensartede fluktuationer, og 


-kan derigennem bane vej for et nyt konjunk- 


turbegreb, der ikke indeholder kravet om pe- 
riodicitet. P& den anden side indeberer de- 
res metode den fare, at man kommer til at 
se bort fra periodiciteten og derigennem kan 
fortsette med at analysere skonomiske be- 
vegelser i den tro, at man stadig har med 
de gode gammeldags konjunkturbevegelser at 
gore, selvom der maske i virkeligheden er 
tale om bevegelser af en helt ny type. 

Det er muligt, at de skonomiske fluktuatio- 
ner, der iagttages nu, og som maske ogsa vil 
iagttages i fremtiden, krever en analysetek- 
nik, der er af ganske anden karakter end den 
af Burns og Mitchell anvendte. Skulle dette 
virkelig vere tilfeldet, er det jo lidt trist, at 
den nye metode, der nu er dannet, er kom- 
met ca. 30 ar efter, at de fanomener, den 
kan anvendes pa, er ophort med at eksistere. 
Man sidder derfor tilbage med en uhyggelig 
fornemmelse af, at Burns og Mitchells og 
deres mange medarbejderes kempearbejde er 
spildt. SA galt er det dog forhdbentlig ikke. 
Den mulighed ma endnu st& Aben, at deres 
metode vil vise sig frugtbar i fremtiden, og i 
alle tilfelde betyder det store materiale, der 
er indsamlet og bearbejdet, en vesentlig for- 
egelse af vor viden, 

Bjarke Fog. 
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Albert E. Waugh: Principles of Economics. 
Mc Graw-Hill Book Company, Inc., New York 
and London 1947. 934 sider. Pris: 4.50 $. 


Waugh, der har veret lerer i mere end 
20 Ar og nu er professor ved universitetet i 
Connecticut, har skrevet en omfattende lere- 
bog i ekonomi for begyndere. Det teoretiske 
og beskrivende stof er kedet sammen og ser- 
veres i en traditionel oplegning med en ind- 
ledning om begreber og historisk udvikling og 
hovedafsnit om forbrug, produktion, omszt- 
ning, nogle specialproblemer, fordelingen samt 
om staten og det ekonomiske system, 

Under forbruget gores der rede for ind- 
komstfordelingen i U.S.A. Der er et kapitel 
om grensenytteteorien som grundlag for 
leren om eftersporgselen og dens elasticitet. 
Den del, der handler om forbruget, afsluttes 
med et kapitel om kontrol med eftersporgse- 
len. Her gores bl. a. rede for den ameri- 
kanske »food and drug act« samt Federal 
trade commissions virksomhed med hensyn til 
at beskytte forbrugeren mod ubillig konkur- 
rence, 

Afsnittet om produktionen giver en beskri- 
velse af de forskellige selskabsformer. Her- 
under far man grundtrek af regnskabsopstil- 
lingen. Der indfojes et teoretisk afsnit om 
produktionsloven, hvorefter beskrivelsen fort- 
seettes med en gengivelse af den amerikanske 
jords anvendelse og dens indhold af vigtige 
mineraler. Under »de menneskelige faktorer« 
beskrives befolkningsudviklingen, og den ame- 
rikanske vandringspolitik diskuteres sammen 
med Malthus. Efter et for kort kapitel om 
kapital, opsparing og omvejsproduktion af- 
sluttes produktionsafsnittet med hovedtrek- 
kene af omkostningsteorien og en redegorelse 
for udbudsfunktionen. 

Omsetningsafsnittet omfatter prisdannelsen 
under priskonkurrence og under monopol, 
penge- og bankvesen, prisniveau og konjunk- 
turbeveegelser samt international handel og 
valutaproblemer. Prisdannelseskapitlerne er 


helt teoretiske, medens der til de ovrige pro- 
blemomrader er givet beskrivelser af den 
amerikanske virkelighed. Saledes er der bl. a. 
en udmerket oversigt over Federal reserve- 
systemet, udviklingen af de amerikanske en- 
grospriser tilbage til 1798 samt en skematisk 
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oversigt over den amerikanske betalingsba- 
lance 1940, 

Hovedafsnittet om specialproblemer inde- 
holder en uddybning af monopolproblemet 
med stof fra T.N.E.C., et kapitel om Public 
utilities og transport, herunder geografisk 
prisdifferentiering, et par kapitler om sociale 
problemer og et kapitel om landbrugsproble- 
mer, som giver baggrunden for 30ernes land- 
brugslovgivning. 

Fordelingsproblemerne indledes med et ka- 
pitel, hvor der dels redegores for teorier om 
eftersporgsel og udbud af produktionsfakto- 
rer, dels redegores for den faktiske ind- 
komstudvikling i De forenede Stater. De fol- 
gende afsnit om jordrente, lon, kapitalrente 
er som almindeligt i andre elementere lere- 
beger. Under kapitalrenten henvises ti] Frank 
H, Knight, men ikke til Keynes, der til trods 
for, at der er henvisninger til ca. 125 ekono- 
miske forfattere, overhovedet ikke er nevnt i 
bogen. Men selv om fremstillingen her ikke er 
moderne, er den langt fra kedelig, f. eks. an- 
fores folgende fortreffelige vers under jord- 
renten: 


»The price of pig 

Is something big 

Because the corn, you'll understand 
Is high prices too 

Because it grew 

Upon the high-priced farmingland. 


If you’d know why 

The land is high 

Remember this. Its price is big 

Because it pays 

Thereon to raise 

That high-priced corn for the high-priced 
pig.« 


I den del af bogen, der handler om rege- 
ringen og det okonomiske system, er sterste 
delen af stoffet beskrivende med korte finans- 
videnskabelige paragraffer, der dog ikke gar 
dybere, end at man pa disse omrader gik i 
20erne her i landet. Der er sdledes intet om 
sammenhengen mellem finanser og indkomst- 
udvikling. 

Bogens sidste afsnit omhandler det oekono- 
miske samfunds organisation. Kapitalismens 
fordele og fejl gennemgds og stilles over for 








socialisme og kommunisme, ligesom der er 


korte paragraffer om anarkisme, syndikal- 
isme og fascisme. Dette afsnit er heller ikke 
serligt dybtgaende, men meget objektivt lagt 
op. Endelig slutter bogen med et kort mate- 
matisk tilleg. 

Hvis man antager det dogme, at elemen- 
tere lereboger ikke ma give udtryk for tan- 
ker inden for faget, som mindst har veret 
afprovet i 20 ar, er det en fortreffelig lere- 
bog. Der er en _ hensigtsmessig afveksling 
mellem teoretisk og beskrivende stof, klar 
fremstillingsform og talrige sporgsmal efter 
hvert afsnit, der kan give leseren begreb om, 
hvorvidt stoffet er tilegnet. 

Niels Banke. 


Studies in Income and Wealth, Vol. XII. 
National Bureau of Economic Research, New 
York 1950. 585 sider. Pris: 6.00 $. 


Dette digre verk p& 585 sider er resulta- 
tet af mange forfatteres arbejde til brug ved 
et mode i januar 1948 i National Bureau of 
Economic Research, U.S. A. 

Bogen beskeftiger sig udelukkende med na- 
tionalformuen og ma forst og fremmest op- 
fattes som en _ heterogen materialesamling. 
Den er inddelt i to hovedafsnit: Afsnit 1, 
hvor spergsmalet om miéaling af nationalfor- 
muen nermere diskuteres og afsnit 2, som 
vedrerer de enkelte sektorer. I den «Intro- 
duction» som Moris A. Copeland har skre- 
vet, fremhever han meget betegnende, at 
dette mode (altsa modet i januar 1948) om 
nationalformuen viste den samme _ babyloni- 
ske forvirring som for ar tilbage ved det for- 
ste mede om nationalindkomsten, Det er 
utvivisomt rigtigt, at de sidste artier har vist 
betydelige fremskridt med hensyn til natio- 
nalindkomstbegrebsapparatet, medens derimod 
problemerne omkring nationalformuen ikke 
har veret dyrket, til trods for at nationalfor- 
muen oprindelig var den, der tiltrak sig mest 
opmerksomhed, 

Nationalformuen defineres som nettover- 
dien af alle skonomiske enheder indenfor det 
pageldende territorium, 

I Part I skelner Raymond W. Goldsmith 
mellem to nationalformuebegreber og deres 
agregater, nemlig det nationalformuebegreb, 
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der fremgar af et nationalformueregnskab op- 
stillet pA grundlag af erhvervslivets kalkuler 
og et nationalformueregnskab opstillet i over- 
ensstemmelse med den gkonomiske teori. 

Det forste kalder han cnational business 
accounting« og det andet »national economic 
accounting«. 

Der er en betydelig forskel pa de to sta- 
tusopstillinger. 

Ved national economic accounting kreves, 
at de forskellige kapitalgoder (eksempelvis 
maskiner) skal vurderes under hensyn til 
grenseomkostningerne. Stemmer graenseom- 
kostningerne og prisen ikke overens, ma 
grenseomkostningerne erstatte prisen. Heraf 
folger forst og fremmest at monopolpriser 
ikke kan indgaé i kalkulerne vedrorende natio- 
nal economic accounting, men derimod i na- 
tional business accounting som er «the best 
accounting practise of the day and place. 

Et andet krav der ma stilles til national 
economic accounting er, at tallene skal defla- 
teres ved sammenligninger. Ligesom ved de 
amerikanske okonomers nationalindkomstbe- 
tragtninger kommer altsa ogsd her velferds- 
betragtningerne serlig tydeligt frem. 

I part II hefter man sig ved den uhyre 
omhyggelige gennemgang af de enkelte sek- 
torer. 

Det er da ogs& specialister, der beskriver 
beregningerne m. v. indenfor hver enkelt sek- 
tor. Under behandlingen af landbrugets pro- 
blemer rejses spergsmalet om man kan vur- 
dere en landejendoms enkelte komponenter, 
jorden, bygninger og besetninger og inven- 
tar hver for sig. I salgsstatistikken her i lan- 
det opretholder man som bekendt delingen 
mellem jord og bygninger pA den ene side og 
losore pa den anden. 

I anden forbindelse*) har jeg fremhevet, 
at en sadan deling er ret usikker. Det sam- 
me, og det gelder selvfolgelig i endnu hejere 
grad, nar jorden skal vurderes serskilt, frem- 
heves i afsnittet om landbruget (s. 195), hvor 
der star som folger: 

The parts are not properly additive. The 
farm is a unit for producing income in the 
forms of dollars, consumable food, fuel, 


*) Omsetningen og salgsprisen for landejen- 
domme 1902—1942, s. 46, 
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clothing, shelter, and other _ satisfactions. 
Improvements are a sunken investment tied 
to the land. Whether the value is calculated 
by discounting prospective future income (the 
discount rate is determined by comparison 
with alternative opportunities) or by com- 
parison with sales prices of other properties, 
it is the entire property, not the parts, that 
must be appraised. 
Kjeld Bjerke. 


Ivar Norgaard: Nationalokonomi. Forlaget 
Fremad, Kebenhavn 1949. 148 sider. Pris: 
5,50 kr. 


I denne lille bog har cand. polit. Ivar Nor- 
gaard «sogt at popularisere en rekke af de 
ekonomiske grundlove, der gelder i nutidens 
samfund», som Jorgen Paldam siger i sit for- 
ord, og hensigten m4 forsavidt siges at vere 
naet, som bogen er s& letfattelig, at den nzp- 
pe vil berede den lege leser, som den er be- 
regnet pa, nogensomhelst vanskeligheder. Net- 
op heri ligger der imidlertid en fare for, at 
stoffet blot gar ind ad det ene ore og ud ad 
det andet. Man lerer kun noget af en bog, 
hvis man av og til blir tvunget til at standse 
op i lesningen og tenke sig om. En bogs 
sverhedsgrad ma naturligvis vere avpasset 
efter leserens forudsetninger, men den ma li- 
gesa lidt vere for let at lese, som den ma 
vere for vanskelig. 

Ivar Norgaards bog kan derfor ikke anbe- 
fales til brug i studiekredse — det er dog 
abenbart heller ikke meningen — og neppe 
heller til brug for den kategori av lesere, 
som kun vil lese én bog om emnet men til 
gengeld vil vende tilbage til bogen og bruge 
den som hand- og opslagsbog. Dertil er den 
nok lidt for overfladisk. Derimod vil bogen 
sikkert vere anvendelig som udgangspunkt for 
videre lesning av populer nationalokonomisk 
litteratur, si meget mere som den indeholder 
en del samfundsbeskrivende stof. 

Nogle enkeltheder: 

I den opgoerelse, der gives s. 37 over landets 
tab ved krigen og beszttelsen, betegnes vore 
skibstab under krigen som et «indirekte» tab, 
der skyldes manglende reinvestering, medens 


krigsodeleggelserne pA bygninger regnes som 
et «direkte» tab som folge av krigshandlinger. 
Det forekommer helt vilkarligt, at disse to tab 
placeres i hver sin gruppe. 

S. 44 neevnes som en av 4rsagerne til om- 
slaget i fodselshyppigheden, at folk nu gifter 
sig tidligere og derfor kan na at fa flere born 
pr. wegteskab, Dette kan neppe vere rigtigt, 
eftersom der, om man sA ma sige, hele tiden 
har veret uudnyttet kapacitet i borneproduk- 
tionen. 

Fremstillingen af forholdet mellem opspa- 
ring og investering og dermed af indkomst- 
dannelsen er ikke helt tilfredsstillende. Den 
lege leser, der ikke i forvejen ved noget om 
disse sammenhenge, vil neppe efter at ha 
lest bogen ha nogen klar forestilling om, hvor- 
ledes indkomstdannelsen fungerer som den me- 
kanisme, der gor opsparing og investering lige 
store. Her er forfatteren gaet for vidt i sin 
iver efter at gore det let for leseren. Det sam- 
me gelder forklaringen av renten. Det oply- 
ses, at renten er den pris, der skaber ligevegt 
mellem eftersporgsel og udbud av pengekapi- 
tal, men man far ikke noget at vide, i hvert 
fald ikke pa dette sted, om hvad udbudet av 
pengekapital er for noget, og hvor det kom- 
mer fra, 

Med disse mangler er bogen iovrigt klar og 
velskrevet, og den er — bortset fra et par li- 
det overskuelige diagrammer av den sedvan- 
lige populervidenskabelige type — velgorende 
fri for den slags morsomheder, som en del 
populere skribenter prover at sukre stoffet 
ind i («Vor gardejer, lad os kalde ham Han- 
sen,...» etc.). 

Den kommer ikke pA hojde med Nyboe An- 
dersens populere lerebeger, men har trods 
dette sin mission. Den nationalokonomiske al- 
mendannelse i befolkningen er, her i landet 
som vel andre steder, forfeerdende ringe, set 
pa baggrund av de krav, den ekonomisk-poli- 
tiske debat stiller, og det ma hilses med gle- 
de, hver gang en av vore yngre skonomer gor 
en indsats for at klare folks begreber pa dette 
vigtige omrade. 

Sven Dano. 
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W. Arthur Lewis: The Principles of Economic 
Planning, A Study Prepared for the Fabian 
Society, Dobson Ltd. & Allen & Unwin Ltd., 
London 1949, 128 sider, 8sh. 6d. 


Et af de nye navne i britisk okonomisk 
tenkning er W. Arthur Lewis, Der star alle- 
rede en betydelig respekt om dette navn, to 
beger fra 1949 har skabt denne respekt, forst 
Overhead Costs, derpa Economic Survey 1919 
—1939, og nu kommer den tredje, ogsA fra 
1949, The Principles of Economic Planning. 
Den forste af de nevnte beger gav os en ny 
belysning af faste omkostninger, prispolitik og 
monopolistisk konkurrence, den anden var en 
grundig og klar gennemgang af tyvernes og 
tredivernes okonomiske historie i lys af den 
nyeste teori. Den tredje bog, som her skal an- 
meldes, er mindre end de to forste men er li- 
gesa klart og logisk bygget op og ligesA sober 
i sin tone. Den behandler aktuelle sporgsmal i 
Storbritannien (og altsA ogsd Danmark), og 
den gor det pa basis af den fundamentale son- 
dring mellem markedsskonomi og kommando- 
ekonomi. »The fundamental difference is be- 
tween methods that achieve their result by 
persuasion and those that achieve it by 
command, Making milk cheaper is an induce- 
ment to extra consumption, and paying milk 
subsidies is an inducement to extra production; 
both are planning through the price mechan- 
ism. On the other hand, ordering people to 
purchase more milk or producers to produce 
more is planning by direction. The real choice 
we have to make is between planning by in- 
ducement and planning by direction.« 

I kapitlet »Fair Shares for All« rejses sporgs- 
malet om, hvilke midler der star til radighed, 
nar man vil gore indkomstfordelingen jzev- 
nere, Det pAvises, at lonforandringer er ueg- 
nede til formalet, medmindre de ledsages af 
priskontrol, som har andre ulemper, nemlig 
at (1) almindelig priskontrol er administrativt 
besverlig og dyr, (2) priskontrol, der nojes 
med at regulere de vigtigste varer, driver pro- 
duktionsfaktorerne over i produktion af de 
uvigtige varer og vil derfor i praxis trekke 
produktionsfaktorrationering efter sig, hvilket 
er endnu mere besverligt. Priskontrol vil ogsa 
nodvendiggere ferdigvarerationering, som stri- 
der mod princippet om det frie forbrugsvalg. 
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Det rigtige middel til at pavirke indkomstfor- 
delingen er skatter. I kapitlet »Money« under. 
streges vigtigheden af at regulere penge- 
meengden sadan, at der hverken bliver infla- 
tion eller arbejdsloshed; lykkes dette vil en 


mengde_ kvantitative kontrolforanstaltninger 
kunne undgas. Sporgsmal om fagforeningernes 
lonpolitik og det offentliges investeringspoli- 
tik, som rejser sig i denne forbindelse, droftes 
ogsa. I afsnittet om udenrigshandel gar Lewis 
ud fra, at U. S, A. fortsat vil vere et meget 
vigtigt exportmarked for Storbritannien, men 
medens sidstnzvnte land gar helt ind for den 
fulde beskeeftigelse, gar U. S. A. kun halvt 
ind, og problemet for Storbritannien er der- 
for, hvordan et land med en meget betydelig 
udenrigshandel kan stabilisere sin ekonomi og 
sin beskeftigelse, hvis omverdenen ikke vil 
vere med til at gore det. Det er i hvert fald 
klart, at der er tre udveje: enten lader man 
priser og lonninger i Storbritannien stige i op- 
gangen og falde i nedgangen, eller man sta- 
biliserer lonninger og priser og giver s& im- 
porten subsidier i opgangen og lader subsi- 
dierne betales af en skat pA exporten, om- 
vendt i nedgangen, eller for det tredje, man 
opskriver pundet i opgangen, nedskriver det i 
nedgangen. Sidstneynte udvej er nok den poli- 
tisk mest acceptable. I kapitlerne »Mobility« 
og «Social Control of Business» gennemgar 
Lewis britiske industriproblemer, man legger 
merke til, at han ikke er nogen beundrer af 
den gjeblikkelige monopollovgivning i Storbri- 
tannien: »In this country we are ... believing 
that monopoly can be conquered simply by 
publicity; and that therefore when a practice 
is outlawed in any one industry business men 
will abandon it in all others without waiting 
for a commission to get round to them indu- 
stry by industry, Such faith seems somewhat 
naive; sooner or later we too, in the U. K., 
will pass general laws outlawing monopoly 
practices.« 


Lewis legger aldrig skjul pa, at hans sym- 
pati er for markedsokonomi og ikke for kom- 
mandoskonomi. Men vigtigere end hans sym- 
pati er hans klare og logiske udredning af de 
to planmidlers okonomiske virkninger, nzre 
sdvel som fjernere. Virkninger kan naturligvis 
ikke bedommes som onskelige eller uonskelige, 
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medmindre man har et stasted i form af en 
udefra given malsetning. Lewis accepterer den 
malsetning, som det britiske (danske) arbej- 
derparti har, og det er hans pointe, at udfra 
denne mAalsetning er markedsokonomi pa sa 
godt som alle punkter at foretrekke fremfor 
kommandookonomi, Hans kritik af det briti- 
ske arbejderpartis politik er hard, Netop der- 
for er bogen interessant, og den skulle ogsa i 
Danmark kunne finde mange lesere. Det me- 
ste af dens indhold er vel sagt for, f, ex. af 
James Edward Meade i hans glimrende Plan- 
ning and the Price Mechanism, der blev an- 
meldt i 1—2. hefte af 88. bind (1950) af dette 
tidsskrift. Men det er neppe sagt kortere og 
klarere noget andet sted. 
Hans Brems. 


Lester V. Chandler: The Economies of Mo- 
ney and Banking. Harper and Brothers. New 
York og London. 1948. XIV + 742 sider. 
Pris: 4,50 §. 


Forordet kommer, om jeg sé ma sige, sidst 
i denne bog, idet forfatteren i afslutningsaf- 
snittet: The Objectives of Monetary Policy 
ganske kort redegor for, hvad hovedsynspunk- 
terne for bogen egentlig har veret. Pa side 
708 siger han saledes: »Throughout this book 
we have insisted that it is the functioning, and 
not the form, of a monetary system by which 
its success is to be judged,« og pa side 709 
fortsetter han. »Another theme of this book 
is that human management of monetary sy- 
stems is inevitable and that the government 
inevitably has great powers in this field.« Det 
forste af disse to synspunkter er det, der gi- 
ver sig sterkest udtryk i hele bogens opbyg- 
ning, Det er saledes bestemmende for defini- 
tionen af penge: et middel til at lette omset- 
ningen, og det giver sig udtryk i det mal, for- 
fatteren fastlegger for pengepolitiken, idet 
han legger den afgorende vegt pa en fast 
pengeveerdi, 

De to hovedsynspunkter danner imidlertid 
ikke baggrund for noget originalt opleg. Det 
er i virkeligheden meget vanskeligt at be- 
stemme, hvilken lesekreds denne bog ner- 
mest er beregnet for. Forfatteren antyder i sit 
forord, at der nermest er tale om en begyn- 
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derbog, og man kan sikkert ogsa roligt fast- 
sla, at for en okonom af fag giver den ikke 
noget nyt, hverken nye oplysninger eller nye 
synspunkter. Pa den anden side er bogen gi- 
vet for vanskeligt tilgengelig for en ren ny- 
begynder, men det er muligt, at den kan vere 
ganske nyttig for okonomer, som er kommet 
over de forste begyndervanskeligheder uden 
dog at vere alt for vel indarbejdet i stoffet. 


I overensstemmelse med det forste af de 
nevnte hovedsynspunkter starter bogen med 
en definition af pengenes funktion, Ved gen- 
nemgangen af pengenes forskellige funktioner 
understreges det meget kraftigt, at den af- 
gorende forudsetning for, at pengene kan op- 
fylde disse funktioner er, at pengevesenet er 
i besiddelse af en udpreget verdistabilitet. 
Derfor kommer den faste pengeverdi som 
nevynt til at spille en ganske afgorende rolle 
i foriatterens fremstilling, og i det afsnit, hvor 
de pengepolitiske mal droftes nermere, be- 
virker dette synspunkt, at forfatteren stiltien- 
de gor sig den forudsetning, at den fulde be- 
skeftigelse ret let forliges med en stabil pen- 
geverdi, ja, at de to mal i virkeligheden er 
sammenfaldende, hvilket vel nok ma betegnes 
som en noget tvivlsom forudsetning, 

Pengeverdiens store betydning forer forfat- 
teren ind pAé en — ganske vist meget nedterf- 
tig — behandling af indeksproblemerne, hvor- 
efter han giver en meget summarisk rede- 
gorelse for de resultater, som han nar til gen- 
nem den fortsatte fremstilling. Derefter fol- 
ger en gennemgang af de forskellige former 
for penge. Denne gennemgang synes dog ikke 
at vere helt lykkedes for forfatteren, idet 
hans inddelinger er noget uklare. 

PA de folgende sider behandler forfatteren 
de forskellige former for montfod. Papirfoden 
synes dog i denne sammenheng meget sted- 
moderligt behandlet, og dens forskellige ulig- 
heder med guldfoden star meget uklart. 

PA siderne 79—143 gennemgas derpd mont- 
vesenets udvikling i USA. Denne gennemgang 
er klar og instruktiv og kan anbefales. 

Hele bank- og kreditsystemets funktion be- 
handles derefter pA siderne 143—209, og det 
sker efter det gengse skema, som bl, a. er 
kendt fra professor Axel Nielsens fremstil- 
ling. 
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Pa siderne 209—354 folger en gennemgang 
af det amerikanske banksystems opbygning og 
problemer. Sddanne fremstillinger synes at 
vere forfatterens force. 

Derefter folger pA siderne 354—438 en gen- 
nemgang af de internationale betalingers me- 
kanisme og herunder ogsAé en gennemgang af 
Bretton Woods institutionerne, 


Efter de seneste erfaringer med hensyn til 
amerikansk indstilling over for devalueringen 
i de europeiske lande, er det ganske interes- 
sant i afsnittet om Bretton Woods institutio- 
nerne at se den forskel, der er i forfatterens 
opleg sammenlignet med, hvad vi er vant til 
herhjemme. Danske forfattere plejer ved be- 
handlingen af den internationale valutafond at 
legge hovedvegten pa, at denne fond skal sik- 
re stabilitet i valutakurserne og hindre deva- 
luering, medens forfatteren her legger ho- 
vedvegten p&, at institutionerne skal lette 
kursendringer. De seneste erfaringer pa dette 
felt kunne tyde pa, at forfatterens synspunkt 
er en noget mere realistisk fremstilling af, 
hvad man fra amerikansk side har forestillet 
sig med fonden. 

I det folgende afsnit (side 439—535) seger 
forfatteren dernest at forklare sammenhen- 
gen mellem saving og investment, samtidig 
med at han giver en gennemgang af de fi- 
nansinstitutter, som er mellemled mellem de 
opsparende og de investerende grupper. Det 
forbavser noget i denne forbindelse at lese, 
at motiverne for de offentlige institutioners 
opsparing er »somewhat similar to those of 
business firms«, hvilke nermere forklares som 
tilbagebetaling af geld, imodegaelse af forud- 
sete og uforudsete krav, finansiering af of- 
fentlige arbejder af kapitalnatur og stabilise- 
ring af skatteopkrevning. I denne forbindelse 
ikke eet ord om den offentlige opsparings kon- 
junkturpolitiske betydning. 

Bogen sluttes af et langt afsnit om penge- 
teori og konjunktur. I det pengeteoretiske af- 
snit forseger forfatteren at vise, at kvantitets- 
teoriens to hovedformer og income-expendi- 
tureteorierne i virkeligheden er tre forskellige 
skemaer, som kan gives det samme reelle ind- 
hold, og man ma sige, at dette lykkes for 
forfatteren j den forstand, at nar man nar 
frem til income-expenditureteorierne har man 
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faet det indtryk, at disse teorier kunne legges 
ind i de to andre teorier, sAledes som de er 
fremstillet i bogen, og saledes at man derigen- 
nem ville {4 en brugbar forklaring af de pen- 
geteoretiske sammenhenge. 

Den kvantitetsteori, som af forfatteren be- 
tegnes som transaktionstypen gennemgas pa 
siderne 539—82. Gennemgaende kan man sige, 
at fremstillingen er lykkedes godt for forfatteren. 

Kvantitetsteoriens anden type, cash-balance- 
typen, gennemgas pa siderne 582—92. 


I gennemgangen af de to kvantitetsteorier 
har man meget sterkt savnet et klart blik for 
forskellen mellem endringer i indkomst og li- 
kviditet, Denne forskel kommer noget tydeli- 
gere frem i gennemgangen af income-expen- 
diture-teorierne, men sondringen er af s& af- 
gorende betydning, at det havde veret on- 
skeligt, om den var kommet ind allerede pa 
et tidligere tidspunkt. 

Efter en kortfattet og neppe serlig relevant 
gennemgang af vareteoretiske forklaringer pa 
pengeverdien felger si fra side 620 en gen- 
nemgang af income-expenditureteorierne. For- 
fatteren har her valgt et opleg pA grundlag 
af Robertsons »DAG«. Ved lesningen af denne 
del af bogen ber den danske leser passe pa, 
idet forfatteren anvender en for os uvant de- 
finition af bruttonationalproduktet, Han setter 
lighedstegn mellem dette og produktionsver- 
dien. Endvidere har forfatteren et begreb, som 
han kalder offentlig disponibel indkomst, et 
begreb som ikke synes at vere vellykket fra 
et analytisk synspunkt, da en sddan offentlig 
disponibel indkomst naturligvis aldrig kan 
komme til at danne basis for offentlige udgif- 
ter, men snarere er at betragte som en resi- 
dualpost. Forfatteren anvender ogsd nogle me- 
get merkelige definitioner pa offentlig saving 
og investment, og disse definitioner synes at 
tynge fremstillingen meget sterkt. Den stor- 
ste svaghed ved afsnittet er dog, at forfatteren 
skiftevis opererer med statiske kurver og dy- 
namiske analyser uden at prove pa at bygge 
bro mellem de to betragtningsmader, 

Det afsluttende afsnit om konjunkturerne er 
helt traditionelt opbygget med den sedvanlige 
fasefordeling. Forfatteren behandler kun — 
som han selv siger — rent tilfeldigt politiske 
indgrebs betydning, og alene af den grund er 
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der ikke anledning til at vente nogen frem- 
stilling, som kan give noget vesentligt til for- 
staelse af de nuverende konjunkturer, idet 
konjunkturteorierne jo i dag mere og mere 
helder over til at blive netop et sporgsmal 
om konjunkturpolitik. 

Med disse forskellige forbehold og korrek- 
tioner er bogens teoretiske afsnit leselige, og 
de kan for en, der er halvbefaren i okonomien, 
maske give visse nye synspunkter. Dertil kom- 
mer sA de beskrivende afsnit, som efter an- 
melderens mening er anbefalelsesverdige, 

H, Schlebaum Larsen. 


Scandinavia Between East and West. Edited 
by Henning Friis. Cornell University Press. 
Oxford University Press. Printed Bingham- 
ton. New York 1950. 388 sider. Pris: 4.50 $. 

Den umiskendelige Interesse for skandinavi- 
ske Forhold, der treffes i vide Kredse i USA, 
har i Tidens Lob kunnet afleses i de snart 
talrige Verker paa Engelsk om de enkelte 
skandinaviske Lande — Verker, der dels gi- 
ver et almindeligt Overblik over okonomiske, 
politiske og sociale Forhold i hvert Land for 
sig, dels Monografier over f. Eks, Sociallov- 
givning, Kooperation, Opdragelse m. v. lige- 
ledes i de enkelte Lande. Mest populer — 
vesentlig paa Grund af sin journalistiske 
Form — er Maquis Child’s »Sweden. The 
Middle Way«. Den er endog kommet i Peli- 
can Books Serien og kan kobes for faa cent 
i enhver storre drug-store i USA. Der- 
imod har det skortet paa Boger, der dek- 
kede Skandinavien som Helhed. Dette er 
aabenbart et Savn, da Interessen for skandina- 
viske Lande snarere gelder Skandinavien som 
et Enhedsbegreb end de enkelte Lande, Det 
Serpreg, som disse Lande har i Modsetning 
f. Eks, til USA, er for en vesentlig Del felles 
Eje, og det er disse felles og store Linier, som 
Interessen koncentreres om mere end om de 
— fra Udlandets Synspunkt mindre betyd- 
ningsfulde — Afvigelser fra Hovedlinierne, 
som hivert enkelt Land udviser. Dette Savn 
kan afhjelpes paa to Maader: dels ved Mono- 
grafier, der tager en Side af det sociale Liv i 
alle Lande op, dels ved Samleverker, der so- 
ger at give et Overblik over alle vesentlige 
Sider af Kulturen i disse Lande. 


Begge disse Veje er ogsaa betraadt. 

I 1937 udkom paa Initiativ af Delegationen 
for skonomisk Samarbejde mellem de nordiske 
Lande en Bog om disse Landes Mkonomi, 
der foruden Skandinavien ogsaa omfatter Fin- 
land og Island*). Dette Verk er dog nu i 
mange Henseender foreldet. 


Paa et nordisk Socialministermede forrige 
Aar er det endvidere besluttet at udgive et 
Verk paa Engelsk om den sociale Lovgivning 
i de tre Lande. Det vil formentlig inden alt for 
lenge se Dagens Lys. 

Af Samleverker er der i 1950 udkommet ikke 
mindre end to. Det ene er Professor Franklin 
D. Scotts Bog: The United States and Scan- 
dinavia (Harward University Press, Cambridge, 
1950, 359 Sider). Denne Bog, der vidner om et 
udstrakt Kendskab til de skandinaviske Lande 
og Finland, koncentrerer sig naynlig om poli- 
tiske, historiske og sociologiske Emner, Det 
ekonomiske Stof er kun berert kort, uden at 
det dog derfor indtager en mindre betydnings- 
fuld Plads end hvad nodvendigt er i det store 
Sammenspil. Den balancerer iovrigt behage- 
ligt mellem de populere og mere videnskabe- 
lige og kan meget vel med Udbytte leses af 
Skandinaver. Det andet Verk, Scandinavia 
between East and West, ligger paa et hojere 
Plan end Scotts Bog. Dette skyldes, at de 
enkelte Kapitler er skrevne af Personer, der 
som Specialister paa paageldende Felt har 
Betingelse for at give en helt tilfredsstillende 
Fremstilling og Vurdering af de behandlede 
Forhold. I Modsetning til Scotts Bog be- 
handler Verket i forste Rekke okonomiske 
Spergsmaal. Nevnes kan saaledes Prof, Svend 
Laursens Afhandling: The Scandinavian Coun- 
tries in a Changing World Economy; Petter 
Jacob Bjerve: Government Economic Plan- 
ning and Control; Prof. Walter Galenson: The 
Labour Movement and Industrial Relations; 
Prof. Charles Abrams: Housing; og Edith 
Hirsch: Producer and Consumer Co-opera- 
tives. Socialpolitiken er endvidere behandlet 
af Henning Friis i Kapitlet: Social Welfare. 


Det er et merkelig Tidens Tegn, at kun de 


*) The Northern Countries in World Econ- 
omy, Levin og Munksgaard, Copenhagen 1947 (237 
Sider). 
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sidste af disse Emner hidtil er behandlet paa 
skandinavisk Basis paa et nordisk Sprog. De, 
der vil vide noget om disse Emner, maa en- 
ten ty til Boger eller Afhandlinger, der be- 
handler hvert Land for sig, eller soge til en- 
gelske Verker. Og det her omtalte Verk er 
indtil videre Hovedkilden. Det siger sig selv, 
at den begrensede Plads, der har staaet til 
Raadighed for de enkelte Forfattere, gor, at 
man kan diskutere, om de nu alle har faaet 
det vesentlige med. Dette maa jo i nogen 
Grad bero paa et Skon. Det forekommer mig 
dog, at forfatterne i det store og hele har 
ramt det centrale, og at hver af Af- 
handlingerne — ogsaa flere af de ikke 
ovenfor neynte — giver gode Bidrag til 
en sammenlignende Beskrivelse og Vurde- 
ring af skandinaviske Forhold hver paa sit 
Omraade. — Skulde man fremheve en enkelt 
af Afhandlingerne paa det oekonomiske Felt 
— og det skal man jo gerne — bliver det 
Bjerves Afhandling om den paa Basis af Na- 
tionalbudgetterne forte Planekonomi, navnlig 
i Norge og Danmark. Den tager det forste 
Skridt til en paa realistisk Grundlag opbygget 
Planskonomiens Teori, hvor baade Fordele 
og Ulemper er afvejet og vurderet paa strengt 
saglig og negtern Vis. Friis’s Afhandling gi- 
ver paa kun 30 Sider Kvintessensen af skan- 
dinavisk Socialpolitik med serlig Henblik paa 
de Forhold, der fra amerikanske Synspunk- 
ter er iojnefaldende, men som for os selv 
Ofte er saa selvfelgelige, at vi glemmer de 
Fordele, vi i Tidens Leb har opnaaet. 

Jeg skal afstaa fra Fristelsen til at knytte 
nermere Kommentarer eller Kritik til de en- 
kelte Kapitler, hvilket er saa meget lettere, 
som jeg ikke har fundet vesentlige Unojagtig- 
heder. Det er nok at sige, at Verket ikke 
ber forbigaas af de Mkonomer eller Social- 
politikere i de skandinaviske Lande, der on- 
sker at faa et Overblik over aktuelle okono- 
miske eller sociale Problemer i disse Lande. 

Et andet Sporgsmaal er, om ikke Verker 
af denne Art er for omfattende. Det vil vere 
svert at finde Personer udenfor Skandina- 
vien, hvis Interesse for skandinaviske Forhold 
spender saa vidt som fra Planokonomi til 
»Adult ecudation« og fra Kooperation til 
Udenrigspolitik. Saa lenge man beveger sig 
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i den lettere mere formalistiske Stil, som 
Childs Bog, kan det nok gaa, men jo mere 
vegtige de enkelte Indleg bliver, jo mere de 
henvender sig til Specialister, des mere sper- 
ger man sig selv, om man ikke skulde kon- 
centrere fremtidige Verker om Skandina- 
vien om Enkeltemner, saaledes at enhver kan 
faa sin serlige og specielle Interesse for 
Skandinavien tilfredsstillet i et enkelt Verk 
om paageldende Spergsmaal. 
Jorgen S. Dich. 


David Mc Cord Wright; Democracy and Pro- 
gress. Macmillan Co. New York 1948. 220 + 
XVII sider. Pris $ 3.50. 

I Mkonometriens Tidsalder vil en Bogtitel 
som den ovenstaaende virke ret frastedende 
paa mange Fagokonomer. Den Opfattelse kan 
jo siges at vere en hel Del paa Mode at nye 
Landvindinger for den okonomiske Viden- 
skab kun kan ventes paa det Omraade, hvor 
man se@ger en mere forfinet kvantitativ Be- 
handling af de ekonomiske Fenomener, En 
Aspirant til at gore saadanne Landvindinger 
skulde da se at lere at tumle med Lagrange 
multipliers, Hessianer og Hermetiske Matrik- 
ser for at blive i Stand til at udtrykke de 
okonomiske Loymessigheder i dette for Gen- 
nemsnitshjernerne —_vanskeligt _tilgeengelige 
Sprog. 

At tumle med saadanne Begreber som De- 
mokrati, Frihed og Fremskridt maa derimod 
ifelge disse Anskuelser betragtes som en Be- 
skeeftigelse der kun passer til anden eller tre- 
die Klasses Hjerner, Folk der maaske har 
journalistiske eller demagogiske Evner, men 
under alle Omstendigheder en Videnskabs- 
mand uverdigt. 

Man kan vistnok strides om, hvilke Krav 
man skal stille til et Begrebs Eksakthed osy. 
for at dette Begreb kan blive et anvendeligt 
Verktoj for Videnskaben, og hvilke Krav 
man skal stille angaaende et Postulats Gyldig- 
hed for at dette kan anses at vere af viden- 
skabelig Karakter. Sely den mest filosofisk og 
sociologisk indstillede Floj af @konomer kan 
vanskeligt benegte, at de ovennevnte Begre- 
ber — Demokrati, Frihed og Fremskridt — 
er ret tvetydige, eller rigtigere, mangetydige. 
Og netop grundet Uoverensstemmelsen om 
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Begrebernes Deiinition, maa det blive saare 
vanskeligt at give et saadant Svar paa det 
Spergsmaal, hvorledes man bedst befordrer 
Demokrati, Frihed og Fremskridt, at alle for- 
nuftige Mennesker kan blive enige om, at det 
kan siges at have videnskabelig Gyldighed. 

Det er derfor en i hej Grad vanskelig Op- 
gave, Forfatteren til den her foreliggende Bog 
har sat sig. Alligevel kan de her stillede Pro- 
blemer neppe vere uden Interesse, selv for 
dem der kun anerkender kvantitativy maal- 
bare Resultaters videnskabelige Gyldighed. F. 
Eks. et Sporgsmaal som det, hvorvidt den 
ekonomiske Udvikling uvegerligt forer mod 
Samfundstilstande, hvor der ikke mere bliver 
Mulighed for en objektiv videnskabelig Forsk- 
ning, maa dog ogsaa — og maaske ikke 
mindst — interessere dem, der stiller de stor- 
ste Krav til videnskabelig Stringens, 

Wrights Bog er et Forsvar for den pri- 
vatkapitalistiske Samfundsorden, og sely om 
Argumentationens Resultater vistnok ikke ad 
matematisk Vej kan bevises, vil dens Les- 
ning neppe undgaa at gore et sterkt Indtryk 
paa enhver tenksom Leser. Efter min Mening 
staar den fuldt paa Hojde med det bedste, 
der i de sidste Aar er skrevet i samme Hen- 
sigt, som f. Eks, Hayeks: Road to serfdom 
og Jewkes: Ordeal by planning. 

Det Budskab, Wright har at bringe, kan 
maaske kortfattet karakteriseres ved folgen- 
de Citat fra Bogen (S. 81): 

From freedom and 
growth and change. 

From rapid growth and change came inse- 
curity. 

From insecurity came 
ended growth and change. 

Ending growth and change ended science 
and freedom. 

Wright hevder bestemt den Anskuelse, at 
den decentraliserede, privat-kapitalistiske Sam- 
fundsorden er den, der skaber de demo- 
kratiske Institutioner langt de gunstigste Be- 
tingelser, og at der er meget ringe Chancer 
for, at disse kan bestaa under en anden ten- 
kelig Samfundsorden. Han mener dog ikke 
— i Modsetning til Mises, Hayek o. fl. af 
disse Forfatteres Tilhengere — at Demokrati 
og en centralt dirigeret Okonomi ligefrem lo- 
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gisk set er uforenelige, og opstiller Betingel- 
serne for, at disse to Ting kan forenes, De 
fleste vil dog sikkert give ham Ret i, at det 
er meget usandsynligt, at disse Betingelser 
nogensinde vil vere opfyldt i Virkeligheden. 

Wright er dog paa den anden Side klar 
over, at det kapitalistiske Samfundssystem 
neppe vil kunne bestaa, medmindre der kan 
treffes Foranstaltninger mod Systemets fole- 
ligste Defekt, dets Konjunkturfolsomhed, saa- 
ledes at der kan gives en minimal Garanti 
for at der ikke igen kommer Depressioner, 
som den, der gik over den kapitalistiske Ver- 
den i 1929—33. Han argumenterer dog for 
det Synspunkt, at det i Grunden ikke er den 
kapitalistiske Samfundsorden som saadan, der 
er ansvarlig for Konjunkturbevegelserne, men 
derimod de dynamiske Krefter, som Frem- 
skridtet, eller /Endringerne i Teknik, Smag 
m. m. maa udlgse i ethvert Samfund, hvor 
der overhovedet er Betingelser for, at disse 
‘Endringer kan finde Sted, Den »Stabilitet« 
en centralt dirigeret @konomi saaledes kan 
rose sig af, er en Folge ikke af Planokono- 
mien men af den tekniske og kulturelle Stag- 
nation, som et saadant Samfundssystem med 
overveldende stor Sandsynlighed vil fore til. 
Kravet om Sikkerhed er derfor i Grunden en 
Protest mod de Forstyrrelser, Fremskridtet 
uvegerligt maa forvolde. 

Paa samme Maade er Klagerne over den 
Misdirigering af Produktivkrefter, den frie 
Markedsprisdannelse medforer, i Grunden 
Klager over det gkonomiske Demokrati, som 
folger af det frie Forbrugsvalg. 

Wright drefter Privatkapitalismens Mono- 
polproblem og kommer til det Resultat, at 
Monopolernes reelle Betydning samt den Mis- 
dirigering af Produktivkrefter disse medfo- 
rer, er sterkt overdreyne i den gengse oko- 
nomiske Literatur, 

Han indrommer Onskverdigheden af, at den 
ekonomiske Ulighed, iser hvad angaar de 
ulige Startmuligheder, udlignes, men kritise- 
rer den progressive Indkomstbeskatning som 
egnet Middel til at fremme dette Maal, da en 
saadan Beskatning i alt for hej Grad virker 
hemmende paa Fremskridtet. 

Det er Bogens Grundtanke, at der bestaar 
en Konflikt mellem QOnsket om okonomisk 
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Sikkerhed og Stabilitet paa den ene Side og 
Mnsket om individuel Frihed, Fremskridt og 
Bevarelse af de demokratiske Institutioner 
paa den anden Side. Det er vor Tids storste 
samfundsmessige Problem at finde et Kom- 
promis herimellem, saaledes at et Mindste- 
maal af Garanti mod Arbejdsloshed sikres, 
uden at de demokratiske Verdier udszttes 
for en altfor stor Fare. 

Det Synspunkt, at det privatkapitalistiske 
System er en Grundbetingelse for personlig 
Frihed og fortsat Fremskridt, er som bekendt 
i de sidste Aar blevet forfegtet af en Rekke 
fremragende Okonomer. Men som Regel fore- 
kommer disse Forfattere at se ret pessimi- 
stisk paa Mulighederne for Systemets fort- 
satte Bestaaen. Jeg nevner som Eksempel de 
Anskuelser, der er fremsat i Jorgen Peder- 
sens udmerkede lille Skrift: Om Aarsagerne 
til det liberale Samfundssystems Sammen- 
brud. Endvidere kunde man i denne Forbin- 
delse nzvne de kendte liberale Forfattere 
Mises og Hayek. 

Wright tillader sig derimod et forholdsvis 
optimistisk Syn paa disse Ting. Bogens to 
sidste Kapitler (der er tolv ialt) omhandler 
alternative Planer for at sikre Bevarelsen af 
den privatkapitalistiske Samfundsorden, Han 
drofter to Slags Planer som de hidti] mest 
diskuterede, paa den ene Side en »konserva- 
tive Retning, som han — sikkert med Hen- 
blik paa amerikanske Forhold — iser anser 
for at komme til kort ved sin Uvilje mod 
Budgetdeficit, Tolerance overfor Monopoler 
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og Protektionisme; og paa den anden Side 
en »ultra-liberale Retning, som Representan- 
ter for hvilken nevnes Henry Wallace og 
Lord Beveridge, men desuden bor sikkert de 
fleste af Keynes mere uforbeholdne Tilhzn- 
gere ifolge Wright henfores under denne Ru- 
brik. (Da man som Regel forbinder Udtryk- 
ket Liberalisme med laissez-faire, forekom- 
mer Wrights Sprogbrug lidt uszdvanlig). 
Selvy foreslaar Wright en Mellemvej mellem 
disse to Retninger, hvor svere skonomiske 
Kriser forebygges ved Igangsettelse af offent- 
lige Arbejder, Toldtariffer reduceres, og der 
gribes eventuelt ind mod Monopoler, indbefat- 
tet Fagforeninger, Serlig Vegt legges paa 
Amerikas Rolle paa det internationale Om- 
raade, Nodvendigheden af Reduktion af de 
amerikanske Tariffer, samt store amerikanske 
Investeringer udenlands, for at muliggere en 
hurtig Udvikling af andre Landes Produk- 
tionsapparat. 

Fra den stringente Videnskabs Synspunkt 
kan man vistnok neppe sige, at det er lyk- 
kedes Wright at bevise det ene eller andet 
angaaende de Problemer, hans Bog omhand- 
ler, I hvert Fald paa Videnskabens nuveren- 
de Stade maa dette siges at ligge i Tingenes 
Natur. 

Men det er dog lykkedes ham at skrive en 
tankevekkende Bog om vor Tids sterste Sam- 
fundsproblemer, en Bog, som neppe nogen 
Leser, der overhovedet interesserer sig for 
disse Sager, vil fortryde at have lest. 

O. Bjornsson. 
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